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ان قد آراء ماری ا سازی و  ی  عا ورا وبات  دا اداری و  وان  ی د و    

وص                                                                                                                                                                                                         م   ع   ی وا تا  ١مجيد سراجي كرماني                                                                                          م رو

  

ماعي سياسي، اجترقه در باب طرح هاي توسعه و عمران و مديريت شهري و ترتب انواعي از احكام متفو احكام قوانين  وضع مقدمه :
دود ح«، »ه شهرداريزحو«، »حريم قانوني« ،»محدوده قانوني«نظير  بر عناويني و حقوقي اداري و سازماني ،ماليه عمومي ، عمراني،

محدوده «، »محدوده نفوذي«، »محدوده نهايي«، »حريم استحفاظي«، »حوزه استحفاظي«، »محدوده استحفاظي«، »مصوب شهر
زبور م تناظر يا همپوشاني عناوينتشابه و از يك سو و از سوي ديگر  »محدوده قانوني شهرك«، »حدود روستا«، »مسكوني روستا

و تشتت در رويه هاي اداري و آشفتگي وظايف سازماني دستگاهها و اختلاف نظر  اين عناوينمبتني بر موجب ابهام در تفسير قوانين 
بور با ت مزگرديده بود. مقنن در راستاي پايان دادن به اختلافابراي سالهاي مديد تا حدوده سه دهه پس از انقلاب كارشناسان امر 
(كه در اين نوشتار به اختصار  ١٣٨٤تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها مصوب سال  تصويب قانون

واحدي را را حذف و عنوان و مشابه تمامي عبارات و عناوين متناظر  نخستناميده خواهد شد) » ١٣٨٤... محدوده قانون تعاريف «
ارائه نمود. با اين  طرح تعريف روشني از هر عبارت از نظر قلمرو و مرجع تصويب ارات مزبور نموده و دوميگزين عبدر هرمورد جا

قانون مزبور در دست يابي به هدف خود آنطور كه انتظار مي رفت توفيق تا حال ضعف قانونگذار در فنون قانون نويسي موجب گرديد 
صوبه تا كنون سه م بوجود آورد. »حريم روستا«اگرچه اين قانون به پاره اي اختلافات پايان داد اما ابهام تازه اي در مورد  كامل نيابد.

به تصويب رسيده است كه متاسفانه هرسه مورد  ١٣٨٤در قانون تعاريف محدوده ...  »حريم روستا«دولتي در راستاي تبيين جايگاه 
يه و تصويب متولي تهه است. نخستين مصوبه در واكنش به اقدامات و مصوبات دستگاههاي استاني در موضعي انفعالي صادر گرديد

ب عدالت اداري به تصويو دو مورد ديگر نيز تحت تاثير دو مورد آراي صادره از سوي هيئت عمومي ديوان طرحهاي توسعه روستايي 
گذار قانونواقعي اراده ان عدالت اداري از هيئت عمومي محترم ديو رسيده است. با اين حال بنظر مي رسد مصوبات مزبور و نيز آراي

  .فاصله گرفته استدر اين باره 

   

                                                             
  ادگستريد مدرس دانشگاه و وكيل پايه يكيعالي،شورا ٤شماره مشاور سابق دبير شورايعالي شهرسازي و معماري ايران و عضو كميته فني ١
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  ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون  در »حريم روستا«بخش نخست : 

در  ٣و سپس در ماده تعريف نموده را » حريم شهر« ٢و در ماده » محدوده شهر«در ماده يك  ١٣٨٤... محدوده تعاريف قانون 
  چنين مقرر داشته است: »محدوده روستا«تعريف

ـ محدوده روستا عبارت است از محدوده اي شامل بافت موجود روستا و گسترش آتي آن در دوره طرح هادي روستايي كه  ٣ماده «
رگونه ه اثاحدرعايت مصوبات طرح هاي بالادست تهيه و به تصويب مرجع قانوني مربوط مي رسد. دهياري ها كنترل و نظارت بر  اب

  ساخت و ساز در داخل محدوده را عهده دار خواهند بود.

روستاهايي كه در حريم شهرها واقع مي شوند مطابق طرح هادي روستايي داراي محدوده و حريم مستقل بوده و شهرداري  ـ ١تبصره 
  »شهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و ساير امور روستا را ندارد.

  هيئت عمومي ديوان عدالت اداري و دادنامه مصوبه بخش دوم : نخستين

مقرر  ١-٣طي بند   ١٨/٩/١٣٨٩ – ٠٢/١٠٠/٤٦٦٦٧موضوع مصوبه شماره  ١٣٨٤دستورالعمل اجرايي قانون تعاريف محدوده ... 
شهرداري مكلف حريم روستاهايي كه در داخل حريم شهرها واقع مي گردند بر محدوده طرح هادي روستا منطبق بوده و «ميدارد: 

  »به نظارت بر عدم تجاوز ساخت و سازهاي روستا به خارج از محدوده روستا خواهد بود.

 ١-٣بطال بند ادادخواستي به  شاكي٢/٣/١٣٩٦ – ١٧٦ ٢هيئت عمومي ديوان عدالت اداري شماره دادنامهگردشكار بموجب 
خلاصتاً اظهار داشته  رسازي و معماري ايران تقديم نموده وشورايعالي شه ١٨/٩/١٣٨٩ – ٠٢/١٠٠/٤٦٦٦٧دستورالعمل اجرايي شماره 

نظر باينكه ضوابط تعيين محدوده روستا بسيار محدود بوده و حريم روستا بايد بصورت گسترده تر از محدوده قانوني و «است : 
ه تعريف حريم ه روستا اقدام بدر كنار عبارت محدودبصورت مستقل تعيين و تصويب گردد بنابراين قانونگذار براي رفع اين نقيصه 

دستورالعمل اجرايي در واقع حريم روستا  ١-٣بند مستقل براي هر روستاي واقع در حريم شهرها نموده است. اين در حالي است كه 
 ١٣٨٤ ...محدوده تعاريف قانون  ٣كه مغاير با تبصره يك ماده  براي اينگونه روستاها قائل به محدوده گرديده است را حذف و صرفاً

هيچيك از روستاهاي واقع در حريم شهرها در سراسر كشور داراي حريم مستقل نبوده و آينده زراعي  و موجب گرديد كه عملاً  است
  »دامي چنين روستاهايي كه در مجاورت شهرها قرار گرفته اند با خطر جدي روبرو گردد.

شكايت و ضمايم براي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، عليرغم ارسال نسخه ثاني :«در ادامه گردشكار آمده است كه 
 :توضيح داده است ١٨/٥/١٣٩٤/د ـ ٣٧١٢٧/٣٢٠/٩٤مديركل دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي به موجب لايحه شماره 

دستورالعمل  ١-٣موضوع اخطاريه ديوان عدالت اداري و تقاضاي حكم ابطال بند  ٢٣/٤/١٣٩٤ ـ ٧٣٠/٢٢٤٠٢بازگشت به نامه شماره «
 :رسانداجرايي قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك به استحضار مي

ها است. شوراي عالي شهرسازي تعيين محدوده و حريم براي شهرها و روستاها طبق همين قانون بر عهده مراجع تصويب اين طرح
 گذاري شهرسازي و معماري كشور را به عهده دارد و طبقسياستهاي توسعه و عمران بوده و و معماري كشور بالاترين مرجع طرح

                                                             
 ٩٦١٠٠٩٠٩٠٥٨٠٠١٧٦ شماره كامل دادنامه  ٢
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وظايف شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران به  ١٣٥١شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب تأسيس قانون   ٢ ماده
 :شرح زير است

 .وزيرانـ بررسي پيشنهادهاي لازم در مورد سياست كلي شهرسازي براي طرح در هيأت١

هاي جامع شهري كه شامل منطقه بندي، نحوه استفاده هارنظر نسبت به پيشنهادها و لوايح شهرسازي و مقررات مربوط به طرح ـاظ٢
 .باشداز زمين، تعيين مناطق صنعتي بازرگاني اداري، مسكوني، تأسيسات عمومي، فضاي سبز و ساير نيازمنديهاي عمومي شهر مي

 .هاي تفصيليها خارج از نقشهمع شهري و تغييرات آنهاي جاـ بررسي و تصويب نهايي طرح٣

 هاي شهرسازينامهـ تصويب معيارها و ضوابط و آيين٤

از سوي ديگر با توجه به اينكه مرجع رسيدگي به تخلفات ساختماني روستاها در وضعيتي كه در حريم شهرها قرار دارند مبهم بوده 
با آن رفتار شود، متأسفانه برخي از اشخاص و مالكان  قانون شهرداري  ١٠٠ماده  و داراي خلاء قانوني است ترجيح اينست كه طبق

ها سوء استفاده نمايند و حريم روستا را كنند در حريم شهرها و روستاهاي واقع در اين حريمبا اطلاع از اين خلاء قانوني سعي مي
هاي طور كلي با قوانين و اختيارات مراجع تصويب طرحين بند بهتوسعه داده و شهر اصلي را تحت تاثير قرار دهند. از اين رو ابطال ا

نهايت حتي اگر اين بند ابطال شود شوراي عالي شهرسازي و معماري در هنگام تصويب  . درتوسعه و عمران مغايرت خواهد داشت
واهد داشت كه تصميمات مقتضي طرح جامع هر شهر در جهت كنترل بهتر حريم شهرها و روستاهاي واقع در حريم اختيار قانوني خ

  ٣».در جهت حفظ و كنترل حريم شهر اتخاذ نمايد

    ٢/٣/١٣٩٦ – ١٧٦  ٤هيئت عمومي ديوان عدالت اداري شماره دادنامه

شوند مطابق روستاهايي كه در حريم شهرها واقع مي«مقرر شده است كه  ١٣٨٤ ...محدوده قانون تعاريف  ٣ماده  ١به موجب تبصره 
طرح هادي روستايي داراي محدوده و حريم مستقل بوده و شهرداري شهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و ساير امور روستاها 

نابراين ب ند محدوده و حريم در نظر گرفته استنظر به اينكه مقنن در تبصره ياد شده براي روستاهايي كه طرح هادي دار» را ندارد.
دستورالعمل مورد شكايت از اين حيث كه براي اين گونه روستاها حريم قائل نشده و شهرداري را مكلف به نظارت بر عدم  ٣ـ  ١بند 

باشد و به صويب ميتجاوز ساخت و ساز روستا در خارج از محدوده روستا كرده است مغاير قانون و خارج از حدود اختيار مرجع ت
     شود.ابطال مي ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال قانون تشكيلات و آيين ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١استناد بند 

  عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهراميرئيس هيأت

                                                             
دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي به هيچيك بخش پنجم اين نوشتار در واقع پاسخ ماهوي به شكايت مطروحه است كه متاسفانه فصل نخست از مطالب ذيل  ٣

در مورد تخلفات ساختماني روستاهاي واقع در حريم شهرها ترجيح اين است كه «بيان اينكه ره اي ننموده است. بعلاوه ر لايحه خود كوچكترين اشااز نكات مزبور د
مصوبه موضوع شكايت نيز از اين جهت  بوده و ١٣٨٤قانون تعاريف محدوده ... ون  قان ٣مغاير نص تبصره يك ماده » طبق ماده صد قانون شهرداري با آن رفتار شود

 لايحه مزبور بجاي دفاع ازنظارت شهرداري را خارج از محدوده روستا لازم دانسته است نه داخل محدوده. لذا  ،حكمي نداشته است تا نيازمند دفاع باشد زيرا مصوبه
تقويت نموده است.!! همچنين انطباق مصوبه با وظايف شورايعالي شهرسازي و معماري ايران نيز از ديگر ايرادات وارد به مصوبه در عمل موضع ادعايي شاكي را 

   لايحه دفاعيه دفتر حقوقي است كه در ذيل بند يك بخش سوم نوشتار حاضر به آن پرداخته شده است.
 ٩٦١٠٠٩٠٩٠٥٨٠٠١٧٦شماره كامل دادنامه   ٤
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  ديوان عدالت اداري و راي هيئت عمومينخست نقد مصوبه بخش سوم : 

اري شورايعالي شهرسازي و معمبا فرض اينكه دستورالعمل موضوع شكايت به تصويب  ديوان عدالت اداري محترم عموميهيأتـ  ١
شوراي مزبور دانسته است. در حالي كه علي رغم ادعاي شاكي  »خارج از حدود اختيارات«رسيده است تصويب متن مزبور را  ايران

ازي شهرس راه ووقت نداشته بلكه وزير  شورايعالي شهرسازي و معماري ايراندستورالعمل مورد نظر ارتباطي با  ،عمومي هيأت و تصور
ايعالي بر خلاف رويه معمول تمامي مصوبات شور شهرسازي عدم قيد تاريخ تشكيل جلسه شورايعالي آن را تصويب و ابلاغ نموده است.

و عدم مقام وزارت دارد  مكاتبات كه اختصاص بهشاكي  مورد استنادماره نامه ابلاغي در ش ١٠٠استفاده از كد  ،در آغاز متن مصوبه
ه مصوبدم درج عهمچنين و دارد  شورايعالي شهرسازي و معماري ايرانكه اختصاص به معاونت شهرسازي و مصوبات  ٣٠٠كد  درج

دارد. از  شورايعالي شهرسازي و معماري ايرانهمگي حكايت از عدم تصويب مقرره مزبور توسط  در مجموعه مصوبات اين شورا
درج گرديده است و در آن دفتر حقوقي  دفاعيه دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي كه در گردشكار دادنامه عيناًسوي ديگر متن 

قوقي كه دفتر ح نموده است حكايت از آن داردشورايعالي شهرسازي و معماري ايران  مبادرت به انطباق مفاد دستورالعمل با وظايف
با تصور اينكه دستورالعمل مزبور توسط شورايعالي شهرسازي و معماري ايران تصويب شده است به دفاع از آن پرداخته نه نيز اوزارتخ
  ٥!است.

 ١٣٥٣مصوب و تعيين وظايف آن ازي ست راه و شهراني و مسكن به وزارقانون تغيير نام وزارت آباد ٤هرچند كه به تصريح ماده 
 لال شخصيت دو مرجعقبا توجه به استاست اما  ٦بر عهده وزير مسكن و شهرسازيو معماري ايران ست شورايعالي شهرسازي ريا

                                                             
 « هل شخصيت حقوقي هر دو نهاد(وزارت راه و شهرسازي و شورايعالي شهرسازي و معماري ايران) لذا ابراز شگفتي گردشكار دادنامه با بيان اينكبا توجه به استقلا ٥

اره ه شميحعليرغم ارسال نسخه ثاني شكايت و ضمايم براي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، مديركل دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي به موجب لا
قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي و تعيين  ٤ماده  كاملا بجا و منطقي است.» توضيح داده است ١٨/٥/١٣٩٤/د ـ ٣٧١٢٧/٣٢٠/٩٤

قانون تاسيس  ٤سويي ديگر ماده و اصلاحات بعدي رياست شوايعالي شهرسازي را بر عهده وزير مسكن و شهرسازي قرار داده است. از  ١٣٥٣وظايف آن مصوب 
مقرر نموده است كه وزارت مسكن و شهرسازي بجاي دبيرخانه شورايعالي شهرسازي در تشكيلات خود واحدي  ١٣٥١شورايعالي شهرسازي و معماري ايران مصوب 

(در قالب  ورايعالي و دبيرخانه آنش وظايف هشت گانه اي را بر عهده خواهد داشت. از همين رو ايجاد مي كند كه تحت نظر معاون شهرسازي و معماري آن وزارت
مركزي هردو نهاد(وزارت راه و شهرسازي و شورايعالي شهرسازي و معماري  بوده است و دبيرخانه مستقر راه و شهرسازي در كليه سالهاي گذشته در وزارتاداره كل) 

شهرسازي  از جمله معاونت خانهمعاون وزير بوده و دفتر حقوقي وزارت كه وظيفه دفاع از تمامي بخشهاي وزارت ورايعاليسويي ديگر دبير شاست و از  بوده ايران) يكي
 دبيرياز حيث معاونت وزارتخانه با دعاوي  معاونت شهرسازي از حيث ط با وظايفبدعاوي مرت ا تفكيكي ميانعمل اجع قضايي بر عهده داردررا در مو معماري 

يت بدون توجه به استقلال شخص در رويه اداريهمواره ل مي باشد لذا قمست يفاقد هرگونه واحد حقوق نيز ورايعاليبعمل نمي آورد و با لحاظ اينكه ش ورايعاليش
دنبال داشته بكه اين امر گاه مشكلاتي را انه قرار گرفته است ي وزارتخقدفاع از دعاوي مطروحه بطرفيت شورايعالي نيز بر عهده دفتر حقو ،حقوقي دو نهاد از يكديگر

نجف آباد در پلاكهاي بدوي كه راي به ابطال طرح جامع شهر  ٨صادره از سوي شعبه  ٢٢/٤/٩٩ – ٣٧٧شماره  كه در اعتراض دفتر حقوقي به دادنامهاست. از جمله آن
نظر باينكه تجديدنظرخواه «... چنين اصدار راي نمود:   ٢٤٨٥ شماره شعبه دوم تجديدنظر طي دادنامه صادر گرديده بود ورايعالي شهرسازيي بطرفيت شمتعلق به شاك

بنابراين هرچند راي معترض عنه واجد ايراد است لكن سمتي در تجديد نظرخواهي نسبت (وزارت راه و شهرسازي) جزو اصحاب دعوي در مرحله بدوي نبوده است ... 
   »اشته قرار رد تجديدنظرخواهي صادر و اعلام مي گردد.به دادنامه معترض عنه ند

قانون تاسيس  ٥تصريح گرديده است كه كميسيون ماده  ١٣/٥/١٣٨١ – ١٥٩و  ١٥٨هرچند بموجب دادنامه وحدت رويه هيئت عمومي ديوان عدالت اداري بشماره 
داراي شخصيت حقوقي مستقل است اما در خصوص شورايعالي شهرسازي و معماري ايران چنين دادنامه اي تا  ١٣٥١شورايعالي شهرسازي و معماري ايران مصوب 

  برخورداري شورايعالي مزبور از شخصيت حقوقي مستقل ترديدي ندارد.  كنون صادر نگرديده است با اين حال بنظر مي رسد رويه قضايي در مورد
دولت مكلف گرديد يك يا چند وزارتخانه را به نحوي در وزارتخانه  ١٣٨٩قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب  ٥٣به موجب ماده  ٦

كيل وزارت قانون تشوزارتخانه ها از بيست و يك وزارتخانه به هفده وزارتخانه كاهش يابد. لذا در اين راستا  هاي ديگر ادغام نمايد كه تا پايان سال دوم برنامه تعداد
 رسيد: تصويببه شرح ذيل به سي و يكم خرداد ماه يكهزار و سيصد و نود مجلس شوراي اسلامي  در تاريخراه و شهرسازي 
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كه مقرر  ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  نقانون تشكيلات و آيي ٨٠تبصره ذيل ماده از يك سو و از سويي ديگر مزبور 
ه دادرسي رداخت هزينپستثناي ذينفع بودن درخواست كننده و تنظيم ارسال و ثبت دادخواست به ا ساير مقررات مربوط به«مي دارد:

از درخواست  مدير دفتر هيئت عمومي نسخه اي«كه اشعار ميدارد: ٨٣و تصريح ماده  »در درخواست ابطال مصوبه نيز جاري است 
هد بود كه چون خارج از آيين دادرسي نيز قابل بحث خوا تنكاتي از جه» براي مرجع تصويب كننده ارسال مي كند و ضمائم را

 دمومي وارعمحترم ت رسيدگي هيئ نقدي كه به ود. با اين حالو تطويل كلام اجتناب مي شآن ان يموضوع نوشتار حاضر است از ب
 مرجع«قيق ايي دناسمستلزم ش »وج از اختيارات مرجع تصويب كنندهرخ«است آن است كه صدور راي بر ابطال يك مصوبه به دليل 

براساس  از سوي يك دستگاهصادره است و مصوبه ي صورت نگرفته ست كه متاسفانه بنظر ميرسد چنين دقتا »تصويب كننده
ف بر اساس حدود اختيارات و وظاي» وزارت راه و شهرسازي«بعبارت ديگر مصوبه  اختيارات قانوني مرجع ديگري سنجيده شده است.!

  مورد رسيدگي و صدو راي قرار گرفته است.» معماري ايران شورايعالي شهرسازي و«

 شناسايي »حريم روستا«اساساً به دلايل مشروحي كه در ادامه خواهد آمد در نظام حقوق طرح هاي توسعه و عمران ايران عنوان ـ  ٢
هيچگاه در صدد شناسايي چنين عنواني  ٣منطوق تبصره يك ماده و نيز علي رغم ظاهر  ١٣٨٤قانون تعاريف محدوده ... نشده است. 

 و معماري و معماري ايران كه در مقام معاون شهرسازي شورايعالي شهرسازيبنظر مي رسد دبير محترم نبوده است. با اين حال 
باطي از تبصره مزبور در ناستبا يك خطاي  ابلاغ مقام وزارت تهيه نموده است وزارت راه و شهرسازي متن مزبور را جهت امضاء و

ان اگرچه پس از شناسايي عنودستورالعمل فوق الذكر مبادرت به شناسايي حريم براي روستاهاي واقع در حريم شهرها نموده است. 
در  »روستا«براي  »حريم«از طريق منطبق ساختن بر محدوده طرح صفر نموده است اما اصل شناسايي مزبور مقدار مساحت آن را 

ديوان عدالت  و در نظر هيئت عموميگرديده براي روستا  »حريم«موجب تقويت موضع شاكي در مقام ادعاي استحقاق ه مصوب
در حالي ين اده است. تلقي شتوسط شورايعالي ضمني اصل حريم براي روستا و پذيرش  تاييدنوعي  ،در مقام رسيدگينيز اداري 
بر اساس  هك اختيار داشته انددر طول سالهاي گذشته فرصت كافي در آن ان و دبيرخانه رشورايعالي شهرسازي و معماري ايكه است 

رستاني ذينفع و قضات محترم هيئت نهادها و مراجع استاني و شهبراي را  »عدم وجود حريم«ادله اي كه در ادامه خواهد آمد اصل 
 اونت حقوقي رياست جمهوري و اداره حقوقي قوه قضائيهده و با كسب نظرات مشورتي از معتبيين نمو عمومي ديوان عدالت اداري

بر پايه استدلالات مزبور موضع فقدان جايگاه براي حريم روستا در نظام حقوقي را تقويت و احتمالا به اثبات  يا ساير مراجع مشورتي
سازي و شورايعالي شهردبيرخانه به دبير محترم شورايعالي و يا مدير كل محترم از سويي ديگر انعكاس موضوع از سوي  د.نرسان

معاونت حقوقي وزارت راه و شهرسازي براي اخذ نظريه تفسيري مجلس نيز مي توانست به اين سوء استنباط از قانون پايان دهد. 

                                                             
گردد. شرح وظايف و اختيارات هاي مسكن و شهرسازي و راه و ترابري تشكيل ميرسازي از تجميع وزارتخانهـ از تاريخ تصويب اين قانون وزارت راه و شه١ماده «

 وزارتخانه جديد شامل وظايف و اختيارات دو وزارتخانه مسكن و شهرسازي و راه و ترابري است.

 شود.شده به وزارت راه و شهرسازي منتقل مي هاي يادل در وزارتخانهـ كليه امكانات، تعهدات، اعتبارات، نيروي انساني، اموال منقول و غيرمنقو٢ماده 

هل و چهارم ل چـ وظايف و اختيارات وزارت راه و شهرسازي با توجه به قوانين برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، اجراي سياستهاي كلي اص٣ماده 
ه مديريت و سرماي ريزي و نظارت راهبردي، توسعهوهي متشكل از وزير راه و شهرسازي و معاونين برنامه) قانون اساسي و مديريت خدمات كشوري در كارگر٤٤(

جمهور، تنقيح و پس از تصويب هيأت وزيران حداكثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون به مجلس شوراي اسلامي تقديم انساني، امور حقوقي و امور مجلس رئيس
 گردد.مي

 »گردد.هاي ياد شده و وزيران آنها به ترتيب وزارت راه و شهرسازي و وزير آن جايگزين ميقوانين به جاي وزارتخانه ـ در كليه٤ماده 
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ز اامكان گنجاندن حكمي روشن در اين زمينه در ميان انبوهي از احكام قوانين و مقرراتي كه در طول سالهاي گذشته پس بعلاوه 
از سوي مجلس و دولت تصويب و ابلاغ گرديده است نيز فرصت ديگري بوده است كه  ١٣٨٤قانون تعاريف محدوده ... تصويب 

  ٧دبيرخانه شورايعالي و معاونت حقوقي وزارت راه و شهرسازي آن را بسادگي از دست داده اند.

يان طرح هاي روستايي كه با هدف توسعه قلمرو نفوذ و مراجع و نهادهاي شهرستاني و استاني و متول هرچند كه بنظر مي رسد 
بدون كسب  صدور پروانه وكنترل و نظارت و دريافت عوارض و جريمه هااختيارات در انواعي از زمينه هاي سياسي و اجتماعي و 

(موضوع ايي ي روستتصويب طرح هادقانوني در استفاده از صلاحيت با به تبصره موضوع بحث و  مستنداًنظر شورايعالي شهرسازي 
بصورت چند  ي واقع در حريم شهرهايم براي روستاهادر استان مبادرت به تصويب حر) ٨توسعه برنامه ششم قانون ٢٦ماده  ٥بند 

در برابر عمل انجام شده و در  شورايعالي شهرسازي راوزارت راه و شهرسازي و ين ترتيب و بد ٩محدوده روستا اقدام نموده اندبرابر 
استاني از  استفاده نهادهايبور بوده است با اينحال ناگزير از تصويب دستورالعمل مزوزارتخانه مزبور نيز موضع انفعال قرار داده اند و 

 ش بيني بودهلا قابل پيكاماز همان ابتدا قانون اختيارات قانوني خود در تصويب حريم گسترده براي روستاها با اتكا بر منطوق و ظاهر 
ديرهنگام بنظر مي رسد بعلاوه آنكه  ١٣٨٤تصويب دستورالعمل حدود پنج سال بعد از تصويب و ابلاغ قانون تعاريف محدوده ...  است.

صويب و ابلاغ تظاهر قانون  و مطالعاتي پشتيبان به شكلي سست و مغاير بايهد هرگونه سند حقوقي تمبدون دستورالعمل مزبور 
ه دبيرخانناگزير بايد اذعان كرد كه  .ن از سوي هيئت عمومي قوت بخشيده استاحتمال ابطال را آ ه است كه همين امريدردگ

    ال قرارداده است.عدر موضع انف راشهرسازي شورايعالي  نيزو  و شهرسازي وزارت راهشورايعالي با غفلت از اين مهم 

از سوي ديگر آنچه در نقد دادنامه هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري مي توان گفت صدور راي بر اساس برداشتي ناصواب 
ه حريم بعنوان جزئي از طرح هادي روستايي براي روستا همانند آنچدر مقام تعيين و شناسايي اساساً از تبصره استنادي است. تبصره 

بعلاوه با آنكه هم دستورالعمل مورد اعتراض و هم شرح شكايت  هر پيش بيني مي شود نبوده است.كه در طرح جامع شهري براي ش
ا بشاكي نشان ميدهد هردو قائل به شناسايي حريم فقط براي روستاهاي واقع در حريم شهر شده اند با اين حال متن راي صادره 

                                                             
نيز  ونتها و سازمانهاي تابعه ررات و مصوبات مرتبط با وظايف معاوقوانين و مق و شهرسازي در ساماندهي و تدوين و تنقيحضعف مفرط معاونت حقوقي وزارت راه  ٧

سيب شناسي آ مطالبات و نيازهاي تقنيني خود به معاونت حقوقي نموده است.را مايوس از انعكاس  بخشهاي وزارتخانه ، واحدها وناتواني در شناسايي فرصتهاي قانوني
   خود محتاج فصلي مبسوط است.وزارتخانه مزبور معاونت حقوقي عملكرد 

  :  ١٤/١٢/١٣٩٥)مصوب ١٣٩٦-١٤٠٠اقتصادي اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران (ششم توسعه پنجساله قانون برنامه  ٨
  افزايش انگيزه وصول درآمد استاني : الف ـ دولت موظف است : ،ويت خود اتكاييالت بين منطقه اي و سرزميني و تقـ به منظور رقابت پذير كردن عد ٢٦ماده 

طرحهاي هادي روستايي و تعيين محدوده روستاها در سراسر كشور را با پيشنهاد كارشناسان فني، زير نظر بنياد مسكن و ـ  ٥..   ـ .. ٤ـ ....    ٣   ـ ..... ٢..   ـ ... ١
به  استان يمسكن انقلاب اسلام اديبن سيمتشكل از رئ يا تهيكمتاييد بخشداري هربخش و با اطلاع دهياران و روساي شوراي اسلامي روستاها و تصويب آن در 

سازمان جهاد  ندهيشهرستان، نما يمسكن انقلاب اسلام اديبن سيرئ ،استان يسازمان مسكن و شهرساز ندهي، فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نمانوان رئيسع
 تهيه كند. ،روستا به عنوان ناظر ياسلام يشورا سيو رئ ياستاندار يمعاون امور عمران ندهياستان، نما يكشاورز

تصويب طرح هاي هادي روستايي توسط كميته اي استاني بيان نموده است(خود اتكايي و افزايش انگيزه و رقابت  كه قانونگذار به عنوان اهدافبنظر مي رسد آنچه  ٩
 رات ضابطه فروشي است كه اين بارمغاير با اهداف عالي آمايش سرزمين و نگاهي بنگاه محور به طرحهاي توسعه اي بوده و در ادامه تفك ،در وصول درآمد استاني)

آسايش شهروندان و توسعه پايدار) در مسلخ برنامه و رفاه  ،(امنيتي برنامه ريزي شهريذبح اهداف عالارتقاء يافته است!  »سرزمين«به مقياس  »شهر«از مقياس 
قانون درآمد پايدار و هزينه  ١٧و مفهوم ماده  ١٣٩٣) مصوب ٢ن تنظيم (قانون الحاق موادي به قانو ٦ماده در قوانين متعدد از جمله  هاي تامين مالي و بودجه اي
آشكار است. با كنكاشي در قوانين مشاهده ميشود و نيز مصوبه مولد سازي اموال دولتي  ١٤٠٢قانون بودجه  ٦تبصره » ت«و بند  ١٤٠١شهرداريها و دهياريها مصوب 

صدور  ،اليآموزش ع ،مجازاتهاي كيفري و سياست جنايي تقنيني ،خدمت نظام وظيفه ،از قبيل بهداشت و درمان وظايف يا امور ملي و حاكميتي در ساير حوزه ها نيز
 . حكمراني در رنج مي باشدو غيره از همين نوع تفكر در نحوه انواع پروانه ها و مجوزها 
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كه ست ابگونه اي » ادي دارند محدوده و حريم در نظر گرفته استمقنن در تبصره يادشده براي روستاهايي كه طرح ه« :بيان اينكه
بهام راي ا شده است.حريم (اعم وقوع يا عدم وقوع در حريم شهر) قائل به وجود براي روستاها  مطلقاً گويا تبصره مزبور  با استنباط از

   .اختلاف در رويه نمايدا دچار مراجع تصويب طرح ها و دستگاههاي اجرايي رمي تواند صادره از اين جهت 

مصوبه را به دليل آنكه براي روستاها قائل به حريم نشده است محترم ديوان عدالت اداري  به هرحال علي رغم آنكه هيئت عمومي
تاها روس يچراكه به دلايلي كه در ادامه خواهد آمد قانونگذار برا در درستي استنباط مزبور ترديد نمودمغاير قانون دانسته است بايستي 

  .ه استحيث نتيجه، مغاير با قانون نبود قائل به وجود حريم نبوده و لذا مصوبه از

  

  مصوبه دوم و راي هيئت عمومي ديوان عدالت اداريبخش چهارم : 

مصوبه ديگري  ٤/١٠/١٣٩٦در جلسه  يعالي شهرسازي و معماري ايرانشورا وزارت راه و شهرسازي بشرح فوقمتعاقب ابطال مصوبه 
  ميرساند.  همين زمينه به تصويبدر را 

  ١٠/١٠/١٣٩٦                                                                     ٥٢٢٦٤/٣٠٠شماره

  شهرها ميواقع در حر يروستاها ميحر و محدوده نييتع رامونيپ رانيا يو معمار يشهرساز يعال يمصوبه شورا« 

  استان ها) هيو توسعه استان (كل يزير برنامه يشورا سيمحترم و رئ استاندار

 ٢/٣/١٣٩٦خود و با توجه به رأي مورخ  ١٧/٧/١٣٩٦شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران پيرو مباحث مطروحه در جلسه مورخ 
بررسي موضوع ساماندهي محدوده و حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها را مورد  ٤/١٠/١٣٩٦ديوان عدالت اداري در جلسه مورخ 

هاي راه و شهرسازي، كشور و بنياد مسكن انقلاب اسلامي در اصلاح تبصره  قرار داد و ضمن تأكيد بر اقدام عاجل و مشترك وزارتخانه
قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا، شهرك و نحوه تعيين آنها براي حذف حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها  ٣ماده  ١

  ن به شرح زير مصوب نمود:و تا زمان اصلاح آ

 تيروستا كه با اولو يبلافصل محدوده مصوب طرح هاد ياز اراض يشهر ها عبارت است از بخش ميواقع در حر يروستاها ميـ حر١
و حفاظت  انتيصرفاً ص كرديروستا، با رو يعناصر مرتبط با ساختار فضائ ريو سا ،ينيرزميو ز يمنابع آب سطح ،يباغ ،يزراع ياراض
  گردد. يم نييتع نهااز ساخت و ساز در آ يريوگو جل

 هير تهروستا توسط مشاو يتيو جمع يفرهنگ ،يمياقل ،يعيطب يها يژگيبسته به و شهرها ميواقع در حر يروستاها مياندازه حرـ ٢
 مازندران، لان،ي(گ يدر سه استان شمالشود و در هر صورت  يمشخص م صلاحيمشاور ذ نيمهندس ريسا ايو  يكننده طرح هاد

 ريمحدوده مصوب روستا و در سا درصد ٢٠حداكثر از  گريكديآنها به  يكيو نزد روستاها يگلستان) با توجه به تعدد و پراكندگ
  برابر محدوده روستا  بزرگتر نخواهد بود. كيكشور از  ياستانها

آن همواره  يدروستاست، پهنه بن يبا ساختار فضائ ونديهم پ ياز اراض انتيروستا ص ميحر نييتع تيماه نكهيبه ا تي: با عنا١تبصره
  و ضوابط آن تابع پهنه مذكور خواهد بود. نييبعنوان پهنه حفاظت تع
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ها  يقانون شهردار ٩٩و  ١٠٠شهر با توجه به مفاد مواد ميواقع در حر يروستاها ميبه تخلفات واقع در حر يدگيـ مرجع رس٣
  ها خواهد بود. يقانون شهردار ٩٩ماده  ٣بند ٢تبصره ونيسيكم

آيين نامه استفاده از اراضي،  ١٠ها به استناد ماده شهر ميواقع در حر يروستاها ميواقع در حر يـ مرجع كنترل و نظارت بر اراض٤
 ياستاندار يون امور عمرانتوسط معاهيئت وزيران  ١٣٩١احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب 

  گردد يم نييتع

از  يريلازم جهت جلوگ ريتداب يمراجع نظارت ياستاندار در معرف نيمعاون اراتي: وزارت كشور موظف است در چهار چوب اخت١تبصره
  .ديشهرها را اتخاذ نما ميواقع در حر يروستا ها ميدوگانه و سه گانه در حر يها تيريمد جاديها و عدم ا تيتداخل مسئول

رگز ه يكشور ماتيمرز تقس تيخواهد بود كه ضمن رعا يشهر اقدامات به گونه ا ميواقع در حر يروستا ميحر نيي: در تع٢تبصره
  نداشته باشد. يبا محدوده شهر تداخل

قانون تعاريف  ٢بق ماده ) و مطا٥/٥/٨٨ هي(و اصلاح يو معمار يشهرساز يعال يشورا ١٥/٥/٨٦مصوبه مورخ  ي: در اجرا٣تبصره
ه ب منجرتواند  يآنها  م يبرا ميشهر ها، وضع حر ميمتعدد در حر يدر صورت وجود روستاها نكهيبه ا تيبا عنا ١٣٨٤محدوده ... 

لذا  گردد، يم يمراجع قانون يو كنترل ينظارت فيدر انجام تكال ريو تبعات جبران ناپذ يشهر اصل ميكاهش قابل ملاحظه سطح حر
 يتاهاروس مياندازه و شكل حر ،يموظفند ضمن توجه به ضوابط و مقررات طرح جامع شهر اصل يهاد يكننده طرح ها بيمراجع تصو
 ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون  ٢مطابق ماده  يشهر اصل ميحر تيكنند كه نقش و ماه نييتع ينحو هشهر ها را ب ميواقع در حر

  مخدوش و مختل نگردد.

واقع  يروستاها يهاد يكننده طرح ها بيقانون برنامه ششم توسعه مراجع تصو ٦٢مندرج در بند پ ماده  فيبه تكل تيـ با عنا ٥
  .نديكنترل نما يعيمذكور را صرفاً در حد نرخ رشد طب يمحدوده روستاها شيشهر افزا ميدر حر

در  رييشهر و تغ ميدر حر رتيمغا جاديلزوماً منجر به ا دسته از روستاها نيا يدر طرح هاد رييهر گونه تغ نكهيبه ا تي: با عنا١تبصره
هر پس ش ميواقع در حر يروستاها يطرح هاد ميمحدوده و حر رييتغ اي نييلازم است هرگونه تع نياسناد طرح جامع خواهد بود بنابرا

  برسد. زين يو توسعه استان به عنوان مرجع نهائ يزيبرنامه ر يشورا ديلازم، به تائ يونقان نديفرآ ياز ط

  شود. يجهت استحضار و صدور دستور انعكاس و اقدام اعلام م مراتب

 »يزديا ديـ محمدسع يو معمار يشهرساز يعال يشورا ريو دب يو معمار يشهرساز معاون
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   ١٠ستيز طيو مح يعي، منابع طب يشهرساز ياراض يتخصص أتيه ١٩/٤/١٤٠٠ مورخ ٢١٣شماره  يراگردشكار مربوط به 

 يط يشهرها، ابلاغ ميواقع در حر يروستاها ميمحدوده و حر يدر خصوص موضوع سامانده ٤/١٠/٩٦ابطال مصوبه مورخ (عدم 
  به استانداران ) ١٠/١٠/١٣٩٦  -  ٣٠/٥٢٢٦٤شماره 

در خصوص موضوع  ٤/١٠/٩٦به خواسته ابطال مصوبه مورخ  رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا تيبه طرف يدادخواست يشاك
 وانيبه استانداران به د ١٠/١٠/٩٦ -٣٠/٥٢٢٦٤شماره  يط يشهرها، ابلاغ ميواقع در حر يروستاها ميمحدوده و حر يسامانده

  .ارجاع شده است يعموم أتيكرده كه به ه ميتقد يعدالت ادار

  : تيابطال مقرره مورد شكا يبرا يشاك لي*دلا

قه منطبق با منط باً يتقر ينموده و از آن جهت كه طرح هاد يروستا صرفاً در محدوده طرح هاد يبرا ميحر نييمبادرت به تع مصوبه
 ماتيو ضوابط تقس فياز قانون تعار ٣و  ٢كه برخلاف مواد  روستا در نظر نگرفته يبرا يميحر نيباشد بنابرا يروستا م يمسكون
 يكشور ماتيو ضوابط تقس فيقانون تعار ١٣برابر ماده  يو معمار يشهرساز يعال يشورا اريو اخت فيو خارج از حدود وظا يكشور

 أتيه ٢/٣/٩٦ -١٧٦شماره  يبرخلاف دادنامه  زيقرار داده بوده و ن رانيوز أتيه تيكه هرگونه الحاق، انتزاع و ادغام را درصلاح
  باشد. يم يعدالت ادار وانيد يعموم

  :تيف شكا* خلاصه مدافعات طر

قانون  ٢مطابق ماده  يو معمار يشهرساز يعال ياظهار نموده شورا تيدر پاسخ شكا يوزارت راه و شهرساز يدفتر حقوق ركليمد
باشد كه ضمن در نظر گرفتن  يم يجامع شهرو  يشهر و ضوابط آن در طرح هاد ميحر نيي، مرجع تع١٣٨٤... محدوده تعاريف 

شهر مجاور ساخت و ساز  يبه ضرورت عدم مداخله شهردار ديشهرها و تاك ميواقع در حر يروستاها يو محدوده مستقل برا ميحر
هر ش ميحر يمساحت و پهنه بند ميرا دارد كه به منظور تنظ ارياخت نيا ،قانون مذكور ٣ماده  ليذ ١و اداره امور روستا مطابق تبصره 

چرا كه  ديربط ابلاغ نما يو به مراجع ذ نيشهرها تدو ميواقع در حر يروستاها ميحر يبند همساحت و پهن نييتع يرا برا يضوابط
 ريواقع در آن غ يمتعدد روستاها ميشهر در اثر حر مياز حر يامكان وجود دارد كه عملاً بخش قابل توجه نيصورت ا نيا ريدر غ

عناصر  ريو سا ينيرزميو ز يمنابع آب سطح ،يباغ ،يچون زراع اه تيفعال يبرخ تيمصوبه موضوع شكا ١قابل استفاده گردد. در بند 
با  يقرار دارند لذا بند مذكور نه تنها منافات تيشهرها در اولو ميواقع در حر يروستاها ميحر يروستا برا ييمرتبط با ساختار فضا

 تيبا رعا ديشهر حتماً باواقع در  ياروستاه ميندارد حر يكشور ماتيو ضوابط تقس فيقانون تعار ٢مندرج در ماده  يها تيفعال
دهستان  ياسيس ماتيگرفتن تقس دهيروستا نسبت به محدوده آن منجر به ناد ميبرابر بودن حر كيدهستان باشد و  ياسيس ماتيتقس

 ،قدر رابطه با انتزاع، الحا يحكم چيمصوبه ه نينخواهد شد. همچن يكشور ماتيو ضوابط تقس فيقانون تعار ٣مندرج در ماده 
و ضوابط  فيقانون تعار ١٣با قانون  ريروستاها نداده لذا مغا ينام و نام گذار رييو تغ تيمركز نييتع زيو ادغام و ن جاديا ليتبد
  نموده است. تيدرخواست رد شكا انيو در پا ستين يكشور ماتيتقس

  

                                                             
 ٠١٠٢١٣٦١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠شماره كامل دادنامه  ١٠
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  كننده گزارش : هيته هي*نظر

. يكشور ماتيو ضوابط تقس فياز قانون تعار ١٣و  ٣، ٢با مواد  رتيقرارداده، اول: مغا تيمصوبه را از دو جهت مورد شكا يشاك
   رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا اراتيو اخت تيدوم: بر خلاف صلاح

 يكشور ماتيو ضوابط تقس فيقانون تعار ٣و  ٢مواد  نكهياولاً: نظر به ا ،يتوسط شاك ياعلام يبا مواد قانون رتيدر مورد مغا -الف
 رييو تغ نييادغام، تع جاد،يا ليدر مورد امكان انتزاع، الحاق، تبد زين ١٣روستا و دهستان بوده و ماده  فيدر مقام تعر ٦٢مصوب 

 نيذا از ابوده، ل رانيوز أتيه بيوزارت كشور و تصو شنهاديبنا به پ يكشور ماتيتقس يواحدها ينام و نام گذار رييتغ ت،يمركز
  مارالذكر ندارد. يبا مواد قانون يرتيجهت مغا

 يبرا ميحر زانيو م رايمع نييرسد تع يبه نظر م م،يباش يتوسط شاك ياعلام يمصوبه فارغ از مواد قانون ي: چنانچه قائل به بررساًيثان
 يم ١٣٨٤ب آنها مصو نييشهر، روستا و شهرك و نحوه تع ميمحدوده و حر فيقانون تعار ٣از ماده  كيروستاها بر خلاف تبصره 

 ميمحدوده و حر يدارا ييروستا يشوند مطابق طرح هاد يشهرها واقع م ميكه در حر ييروستاها مذكوربرابر تبصره  رايباشد ز
آيين  كياز ماده  ٩برابر بند  نيامور روستا را ندارد همچن ريشهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و سا يمستقل بوده و شهردار

اي و ملّي و مقررات شهرسازي و معماري كشور اي، منطقه نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمران محـلي، ناحـيه 
 يو مكان گسترش آت زانيو اصلاح بافت موجود م ياست كه ضمن سامانده يروستا عبارت از طرح يطرح هاد ١٣٧٨مصوب سال 

 يازمنديت و نزايو تجه ساتيو تأس يو كشاورز يتجار ،يديتول ،يمسكون ليمختلف از قب يردهاعملك يبرا نيو نحوه استفاده از زم
جامع  يطرح ها اي ييروستا يفضا و سكونت گاه ها يسامانده يرا حسب مورد در قالب مصوبات طرح ها ييروستا يعموم يها
 يو دولت يمنابع مل ياراض يضوابط واگذار يدستورالعمل اصلاح كياز ماده  ١٥برابر بند  نكهي. مفاضاً ادينما يم نييتع يا هيناح
اطراف  رهيموات اعم از مرتع و غ نيعبارت است از مقدار زم »روستا ميحر« ٨٧مصوب  يكشاورز مهيو ن يرزكشاو يطرح ها يبرا

كه  يبه نحو رديگ يقرار م يتفاده اهالمورد اس يعيطب يازهايانتفاع و رفع ن يروستا كه عرفاً به مصالح و منابع آن وابسته بوده و برا
درصد  ستيبرابر محدوده روستا و حداكثر ب كيضابطه  نييتع نيبنابراو مشكل گردند،  متاگر از استفاده آن منع شوند نوعاً دچار زح

 نييموضوع تع ديبوده و در هر مورد به طور جداگانه با ادشدهيكشور خلاف مقررات  يسه استان شمال يمحدوده مصوب روستا برا
  باشد. يخلاف مقررات مذكور م تيمصوبه مورد شكا ٢ و ١ يجهت بندها نيو از ا رديقرار گ يروستا مورد توجه در طرح هاد ميحر

 ياهاروست ميواقع در حر يبه تخلفات ساختمان يدگيبه عنوان مرجع رس يقانون شهردار ٩٩ماده  ٣بند  ٢تبصره  ونيسيكم نيي: تعثالثاً
 يعموم أتيه ١٩/١/٨٦ -٨شماره  هيوحدت رو يبا قانون نداشته و منطبق با را يرتيشهر در بند سوم مصوبه مغا ميواقع در حر

 يبه تخلفات ساختمان يدگيرس تياز صلاح يشهردار ١٠٠ماده  ونيسيدارد كم يبوده كه به طور خلاصه اعلام م يعدالت ادار وانيد
  .ستيشهر برخوردار ن ميواقع در حر يروستاها

شهر  ميواقع در حر يروستاها ميواقع در حر يمرجع كنترل و نظارت بر امر ساخت و ساز اراض نيي: بند چهارم مصوبه در مورد تعرابعاً
هيئت  ١٣٩١آيين نامه استفاده از اراضي، احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب  ١٠برابر ماده 

نامه است  نييحكم آ انگريشود و مصوبه صرفاً ب يم نييتع ياستاندار ينامه توسط معاون امور عمران نييآ ٤ماده  تيو با رعاوزيران 
  ندارد. يرتيو مغا
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محدوده  رييتغ بيشهر و تصو ميروستاها با حر مياز تداخل حر يريموارد كه مصوبه راجع است به نحوه اقدام و جلوگ ري: در ساخامساً
قانون  ٨حكم مقرر در ماده  نيو توسعه استان مب يزيبرنامه ر يدر شورا يشهر برابر طرح هاد ميواقع در حر يروستاها ميو حر
 ياشده بر نييتع يها ميمحدوده ها و حر« آنها بوده كه مقرر داشته  نييروستا و شهرك و نحوه تع ،شهر ميمحدوده و حر فيتعار

با هم تداخل داشته باشند. در صورت تداخل، مرجع  ديمجاور نبا يمجاور و محدوده شهرك ها يمجاور، محدوده روستاها يشهرها
      رد.ندا ادشدهيبا مقرره  يرتيو مغا» و جامع حسب مورد خواهند بود. يهاد يكننده طرح ها بيحل اختلاف و رفع تداخل، مراجع تصو

 يعال يشورا يها تيبه صلاح تيمصوبه با عنا بيدر تصو رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا تيدر مورد فقدان صلاح -ب
نامه نحوه  نييو آ ١٣٥١مصوب  رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا سيقانون تأس ٢برابر ماده  رانيا يو معمار يشهرساز

كشور مصوب  يو معمار يو مقررات شهرساز يو مل يمنطقه ا ،يا هي، ناحيتوسعه و عمران محل يطرح ها بيو تصو يبررس
روستا كه در آن  يطرح هاد فيشهر، روستا و شهرك و تعر ميمحدوده و حر فيقانون تعار ٣از ماده  كيو با التفات به تبصره ١٣٧٨

 ٨ر ماده براب گريكديروستا با  ميشهر و حر ميگردد مراجع حل اختلاف و رفع تداخل حر يم نييروستا مشخص و تع ميمحدوده و حر
نامه و مقررات  نييبرابر قانون و آ يصدور پروانه ساختمان اي يبه تخلفات ساختمان يدگيمرجع رس نييتع نكهيبه ا همان قانون و نظر

 ٣-١بند  طالدر اب يعدالت ادار وانيد يمحترم عموم أتيه ٢/٣/٩٦مورخ  ١٧٦شماره  يگردد و با التفات به دادنامه  يم نييتع
 يروستاها ميحر نييكه در مورد تع رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا ١٨/٩/٨٩ -٠٢/١٠٠/٤٦٦٦٧شماره  ييدستورالعمل اجرا

ماده  ١با تبصره  رتيروستا اعلام نموده بود به لحاظ مغا يروستا را منطبق بر محدوده طرح هاد ميشهرها بوده و حر ميواقع در حر
 يعال ياقدام شورا نيمرجع مصوب ابطال نموده، بنابرا ارياظ خروج از حدود اختبه لح زيشهر و ن ميو حر محدوده فيقانون تعار ٣

 اريخارج از حدود اخت انيو مقررات مارالب يعموم أتيه يبنا به استدلال منعكس در را ديمصوبه جد بيدر تصو يو معمار يشهرساز
  شانيكننده گزارش : رضا م هيته    گردد. يم صيآن شورا بوده و قابل ابطال تشخ

  

  : ستيز طيو مح يعي، منابع طب يشهرساز ياراض يتخصص أتيه هي*نظر

  اعلام نظر نمودند: ليموضوع به شرح ذ يمطرح و اعضاء پس از استماع گزارش و بررس ٢٦/٢/١٤٠٠در جلسه مورخ  موضوع

  نفر): ١٢( تياكثر هينظر

 يروستاها ميحر نييتع يبرا رانيا يو معمار يشهرساز يعاليشورا هيجهت كه از ناح نياز ا ٢صرفاً در بند  تيمورد شكا مصوبه
برابر محدوده  كيكشور  ياستانها ريو سا درصد ٢٠مازندران، گلستان) حداكثر  لان،ي(گ يشهر جهت سه استان شمال ميواقع در حر

 يو معمار يشهرساز يعال يشورا سيقانون تأس ٢در ماده  رانيا يو معمار يشهرساز يعاليوراش اراتيشده است و حدود و اخت نييتع
و مقررات  يو مل يمنطقه ا ،يا هيناحـ ،يتوسعه و عمران محـل يطرحها بيو تصو ينامه نحوه بررس نييو آ ١٣٥١مصوب  رانيا

 ادياساسنامه بن ٧برابر ماده  ييروستا يهاد يطرح ها بيشده است و مرجع تصو نييتع١٣٧٨كشور مصوب  يو معمار يشهرساز
 ياسلام مسكن انقلاب اديبن سيمتشكل از رئ يا تهيقانون برنامه ششم توسعه كم ٢٦از ماده  ٥و بند (الف) جزء  ياسلاممسكن انقلاب 

شهرستان،  يمسكن انقلاب اسلام اديبن سياستان رئ يسازمان مسكن و شهرساز ندهياستان، فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نما
 يروستا كه به عنوان ناظر م ياسلام يشورا سيو رئ ياستاندار يمعاون امور عمران ندهيااستان، نم يسازمان جهاد كشاورز ندهينما
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بوده  رانيا يو معمار يشهرساز يعاليشورا اريخارج از اخت يهاد يروستاها در طرح ها ميحر يضوابط برا نييتع نيباشد است بنابرا
  لحاظ قابل ابطال است. نياو از 

  نفر): ٣( تياقل هينظر

 يانامه ه نييو ضوابط و آ اريمع بيتصو رانيا يو معمار يشهرساز يعاليشورا سيقانون تأس ٣ماده  ٤مطابق بند  نكهيتوجه به ا با
ضابطه  ييشهرها ميدر خصوص حر تيباشد و در مصوبه مورد شكا يآن شورا م اراتيشهر از اخت ميدر محدوده و حر يشهرساز

و  يشهرساز يعاليشورا هيضابطه از ناح نييتع نيبنابراقرار داشته است.  يشهر ميخل حرروستاها در دا ميحرشده است كه  نييتع
نبوده و قابل ابطال  اريدر آن محدوده باشد خارج از اخت زيروستا ن ميحر نكهيشهر صرف نظر از ا ميمحدوده حر يبرا رانيا يمعمار

  .ستين

  يعدالت ادار وانيد ستيز طيو مح يعي، منابع طب يشهرساز ياراض يتخصص أتيه سيرئ -يرامند يدرز احمد

  

    ١٩/٤/١٤٠٠ مورخ ٢١٣شماره  ستيز طيو مح يعي، منابع طب يشهرساز ياراض يتخصص أتيه ي*را

به خواسته ابطال مصوبه مورخ  رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا تيبه طرف يغلام خيمحمدرضا ش يآقا تيخصوص شكا در
مطرح  ٢٦/٢/١٤٠٠شهر موضوع در جلسه مورخ  ميواقع در حر يروستاها ميمحدوده و حر يدر خصوص موضوع سامانده ٤/١٠/٩٦

مصوبه مورد درخواست ابطال به  نكهيبا توجه به ا ١١نظـر بودند نياتفاق بر ا بهموضـوع اعضـاء  يو پس از استمـاع گزارش و بررس
بندها و  رينسبت به سا ،برابر كياستانها  ريو سا درصد ٢٠سه استان كشور  يبرا ميحر نييبر تع يمبن ٢استثناء قسمت آخر بند 

آيين نامه استفاده از اراضي، احداث بنا و تاسيسات  ١٠و ماده  هايقانون شهردار ٩٩ماده  ٣بند  ٢آن مستنداً به تبصره  ليذ يتبصره ها
واقع در  يروستاها ميواقع در حر يبرابر ساخت و ساز اراضهيئت وزيران  ١٣٩١و محدوده روستاها مصوب  در خارج از حريم شهرها

وضع شده و  يدر حدود مقررات قانونآنها  نييشهر، روستا و شهرك و نحوه تع ميمحدوده و حر فيقانون تعار ٨شهر و ماده  ميحر
حكم به  يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك ٨٤(ب) از ماده  ندبفلذا مستنداً به  ستين اريقانون و خارج از اخت ريمغا

ل ده نفر از قضات قاب اي وانيد سيرئ هيروز از ناح ستيصدور ظرف مدت ب خيصادره از تار يگردد. را يصادر و اعلام م تيرد شكا
  باشد. يم يعموم أتيدر ه يدگياعتراض و رس

  يعدالت ادار وانيد ستيز طيو مح يعي، منابع طب يشهرساز ياراض يتخصص أتيه سيرئ  -ي رامند يدرز احمد

  

  

  

                                                             
مصوبه (عدم اختيار شورايعالي  ٢گفته شده است اما با توجه به نظرات اقليت و اكثريت بنظر مي رسد اين اتفاق نظر در قسمت بند  سخن »اتفاق نظر«هرچند از  ١١

 ) محقق نشده است.ي واقع در حريم شهرهاشهرسازي و معماري ايران در تعيين حريم براي روستاها
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  ٩٩٠١٨٥٢شماره پرونده :  ٢٣٤٩: ١٢شماره دادنامه ١٨/٨/١٤٠٠تاريخ دادنامه : 

  مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  شاكي : آقاي محمدرضا شيخ غلامي

شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران موضوع بخشنامه  ٤/١٠/١٣٩٦مصوبه مورخ  ٢و  ١موضوع شكايت و خواسته : ابطال بندهاي 
  معاون شهرسازي و معماري و دبير شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ١٠/١٠/١٣٩٦ـ  ٣٠٠/٥٢٢٦٤شماره 

شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  ٤/١٠/١٣٩٦مصوبه مورخ  ٢و  ١گردش كار : شاكي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي 
معاون شهرسازي و معماري و دبير شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  ١٠/١٠/١٣٩٦ـ  ٣٠٠/٥٢٢٦٤موضوع بخشنامه شماره 

  م كرده است كه:را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلا

 ٣ـ ١هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر ابطال بند  ٢/٣/١٣٩٦ـ  ١٧٦رساند بعد از صدور دادنامه شماره به استحضار مي "
ماه از تاريخ صدور آن شوراي عالي شهرسازي و معماري  ٤دستورالعمل اجرايي قانون تعاريف محدوده و حريم شهر و در كمتر از 

، موضوع ساماندهي محدوده و حريم روستاهاي واقع در حريم ٤/١٠/١٣٩٦و  ١٧/٧/١٣٩٦عنه)، در جلسات مورخ ايران (مشتكي
هاي راه و شهرسازي، كشور و بنياد مسكن مبني بر اقدام در شهرها را مورد بررسي قرار داده، ضمن درخواست موكد از وزارتخانه 

ه نمايد كيم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها مصوبه جديدي وضع مي قانون تعاريف، محدوده و حر ٣ماده  ١اصلاح تبصره 
ماحصل آن تعيين حريم هر روستاي واقع در حريم شهرها، حداكثر تا ميزان مساحت محدوده طرح هادي همان (يك به يك) روستا 

باشد. اين مصوبه طي دوده هر روستا مي مح %٢٠استان شمالي كشور (گيلان، مازندران و گلستان)، صرفاً تا  ٣و براي روستاهاي 
معاونت شهرسازي و معماري و دبيرخانه شوراي مذكور، عنوان استانداران ابلاغ گرديده  ١٠/١٠/١٣٩٦ـ  ٥٢٢٦٤/ ٣٠٠نامه شماره 

  :است. اين در حالي است كه مصوبه اخيرالذكر نيز هم از جهت شكلي و هم ماهوي، داراي اشكالات فراوان به شرح ذيل است

واضح است كه با ملاحظه اينكه محدوده روستاها در طرحهاي هادي روستايي، تقريباً منطبق با منطقه مسكوني روستا با كمي تامل 
لذا مصوبه مذكور صرفاً براي هر روستا به اندازه محدوده مسكوني آن روستا قائل به حريم گرديده كه نه تنها مستثنياتي  تعيين گرديده،

ردد. اين در گاي از اراضي كشاورزي و باغات روستا را نيز شامل نمي وستاها باقي نگذاشته، بلكه عملاً بخش عمدهبراي اين گونه ر
دوده باشد، لذا طبيعي است كه محست كه با توجه به نوع كاركرد و فعاليت هر روستا كه مبتني بر كشاورزي و دامداري مي احالي 

برابر محدوده مسكوني روستا وسعت داشته باشد. با اين توصيف در واقع  ١٠برابر و بعضاً تا  ٥كشاورزي و باغات هر روستا حداقل تا 
اراضي كشاورزي روستاهاي مجاور شهرها، در محدوده حريم شهرها قرار گرفته و كمترين آسيب آن خطر نابودي كشاورزي است. 

رفاً با اين تفاوت كه صتعديل، همان مصوبه قبلي است  رسد مصوبه اخير شوراي عالي شهرسازي ... با كميبه نظر مي  عليهذا
  اي به ميزان زيربناي مسكوني روستا (محدوده طرح هادي) را به عنوان حريم پذيرفته است. محدوده

روستا ... از لحاظ محيط زيستي (وضع طبيعي، اجتماعي، فرهنگي و «قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري  ٢بر اساس ماده 
خانوار يا صد نفر اعم از متمركز يا پراكنده  ٢٠ا عرفي مستقل كه حداقل تعداد يه كه با حوزه و قلمرو معين ثبتي ) همگن بوداقتصادي

                                                             
  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٣٤٩شماره كامل دادنامه  ١٢
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شاورزي، دامداري، هاي ك در آنجا سكونت داشته باشند و اكثريت ساكنان دائمي آن به طور مستقيم يا غيرمستقيم به يكي از فعاليت
يتهاي فوق معنا لذا روستا بدون فعال». ايع روستايي و صيد و يا تركيبي از اين فعاليتها اشتغال داشته باشندباغداري به طور اعم و صن

كند، بنابراين از اين منظر نيز با صدور دستورالعمل جديد شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، عملاً فعاليتهاي و مفهوم پيدا نمي 
واهد شد. مضافاً اينكه نظارت دهياران روستاها، بر اراضي خارج از محدوده طرح هادي روستا، اصلي روستا سخت و بعضاً غيرممكن خ

غيرممكن گرديده، تبعات ناشي از ساخت و سازهاي غيرمجاز گريبانگير روستا شده، شاكله روستا با ويژگيهاي خاص خود دچار تحول 
  منفي و ناهمگوني خواهد شد.

ترين واحد تقسيمات كشوري است كه داراي دهستان كوچك «دارد: سيمات كشوري، مقرر مي قانون تعاريف و ضوابط تق ٣ماده 
شود كه از لحاظ محيط طبيعي، محدوده، جغرافيايي معين بوده و از به هم پيوستن چند روستا، مكان، مزرعه همجوار تشكيل مي 

اين ». دنماي ريزي در سيستم و شبكه واحدي را فراهم مي رساني و برنامهفرهنگي، اقتصاد و اجتماعي همگن بوده و امكان خدمات 
در حاليست كه با تعيين حريم يك برابر محدوده براي روستاها، عملاً به هم پيوستگي روستاها به عنوان يك دهستان ناديده گرفته 

چنين عملاً گردد. همن نمايان مي خواهد شد و روستاها، ديگر نه به صورت به هم پيوسته فعلي بلكه نقطه به نقطه در نقشه دهستا
  الذكر دهستان ديگر محدوده معيني نخواهد داشت.و برخلاف ماده فوق 

هرگونه انتزاع، «قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري،  ١٣وزير كشور و بر اساس ماده  ٥/٤/١٣٩٧ـ  ٥٦٣٩٣مطابق نامه شماره 
مركزيت و تغيير نام و نامگذاري واحدهاي تقسيمات كشوري، به جز استان بنا به  الحاق، تبديل، ايجاد و ادغام و نيز تعيين و تغيير

بنابراين دستورالعمل جديد مورد شكايت خارج از حدود وظايف شوراي » پيشنهاد وزارت كشور و تصويب هيأت وزيران خواهد بود
  عالي شهرسازي و معماري است.

وستاهاي داراي طرح هادي، نسبت يك به يك را تعيين نموده اين در همان گونه كه مستحضريد مصوبه مورد شكايت براي ر
باشند كه در اين صورت اين گونه روستاها خـانوار، داراي طرح هـادي نمي  ٢٠حاليست كـه روستاهـاي داراي جمعيت كمتر از 

. مهمتر اينكه آنچه كه در دستورالعمل دهند چنانچه در حريم شهر واقع باشند، در واقع موجوديت خود را به عنوان روستا از دست مي
اخير شوراي عالي شهرسازي و معماري مبني بر اعلام ميزان حريم هر روستا تعيين گرديده و هم اكنون مورد اعتراض است، خارج 

رديده به گاز حدود اختيارات آن شورا است كما اينكه در مصوبه قبلي ابطال شده در هيأت عمومي ديوان نيز، بر اين موضوع تصريح 
خارج از حدود وظايف مرجع تصويب (يعني شوراي عالي شهرسازي و معماري) «طوري كه در سطر پايان رأي هيأت، چنين آمده 

  "باشد. مي

  متن بندهاي مورد شكايت به شرح زير است:

  م شهرهامصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران پيرامون تعيين محدوده و حريم روستاهاي واقع در حري "

  ريزي و توسعه استان (كليه استانها)استاندار محترم و رئيس شوراي برنامه 

 ٢/٣/١٣٩٦خود و با توجه به رأي مورخ  ١٧/٧/١٣٩٦شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران پيرو مباحث مطروحه در جلسه مورخ 
موضوع ساماندهي محدوده و حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها را مورد بررسي ٤/١٠/١٣٩٦ جلسه مورخديوان عدالت اداري در 

هاي راه و شهرسازي، كشور و بنياد مسكن انقلاب اسلامي در اصلاح تبصره  قرار داد و ضمن تأكيد بر اقدام عاجل و مشترك وزارتخانه
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آنها براي حذف حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها  قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا، شهرك و نحوه تعيين ٣ماده  ١
  و تا زمان اصلاح آن به شرح زير مصوب نمود:

ـ حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها عبارت است از بخشي از اراضي بلافصل محدوده مصوب طرح هادي روستا كه با اولويت  ١
مرتبط با ساختار فضايي روستا، با رويكرد صرفاً صيانت و حفاظت  اراضي زراعي، باغي، منابع آب سطحي و زيرزميني و ساير عناصر

  گردد.و جلوگيري از ساخت و ساز در آنها تعيين مي 

 هاي طبيعي، اقليمي، فرهنگي و جمعيتي روستا توسط مشاور تهيه ـ اندازه حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها بسته به ويژگي ٢
شود و در هر صورت در سه استان شمالي (گيلان، مازندران، ن مشاور ذيصلاح مشخص مي كننده طرح هادي و يا ساير مهندسي

محدوده مصوب روستا و در ساير استانهاي  %٢٠گلستان) با توجه به تعدد و پراكندگي روستاها و نزديكي آنها به يكديگر حداكثر 
  كشور از يك برابر محدوده روستا بزرگتر نخواهد بود.

بندي آن همواره يت به اينكه ماهيت تعيين حريم روستا صيانت از اراضي هم پيوند با ساختار فضايي روستاست، پهنه ـ با عنا١تبصره 
به عنوان پهنه حفاظت تعيين و ضوابط آن تابع پهنه مذكور خواهد بود. ـ معاون شهرسازي و معماري و دبير شوراي عالي شهرسازي 

  "و معماري 

 ١٨/٨/١٣٩٩ـ  ٧٣٠/١٠٧٣٦١ديركل دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي، به موجب لايحه شماره در پاسخ به شكايت مذكور، م
بندي حريم و مساحت حريم و محدوده  در راستاي غيرواقعي بودن خواسته شاكي قابل ذكر است پهنه " توضيح داده است كه:

توان در بررسي و تصويب طرح رگذار است. لذا نمي بندي آن تاثيروستاهاي واقع در حريم شهرها، بر مساحت حريم شهر و پهنه 
بندي حريم شهرها، از روستاهاي واقع در حريم شهر غافل ماند و اين نافي در نظر گرفتن جامع شهري و تعيين مساحت و پهنه 

و اداره امور حريم و محدوده مستقل براي روستاهاي واقع در حريم شهرها و عدم مداخله شهرداري شهر مجاور در ساخت و ساز 
 باشد. اين امر بديننمي» تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها«قانون  ٣ذيل ماده  ١روستا كه در تبصره 

 الذكر مرجع تعيين حريم شهر و ضوابط آن در طرحقانون فوق  ٢معناست كه شوراي عالي شهرسازي و معماري كه مطابق ماده 
است، ضمن در نظر گرفتن حريم و محدوده مستقل براي روستاهاي واقع در حريم شهرها و تأكيد بر ضرورت هاي جامع شهري 

قانون مذكور، اين اختيار را دارد  ٣ذيل ماده  ١عدم مداخله شهرداري شهر مجاور در ساخت و ساز و اداره امور روستا مطابق تبصره 
ريم بندي حريم روستاهاي واقع در ح، ضوابطي را براي تعيين مساحت و پهنه بندي حريم شهر كه به منظور تنظيم مساحت و پهنه

شهرها تدوين و به مراجع ذيربط ابلاغ نمايد، چرا كه در غير اين صورت اين امكان وجود دارد كه عملاً بخش قابل توجهي از حريم 
ونه گهاي غيركارشناسي و غيرمعمول براي اين  دودهشهر در اثر حرايم متعدد روستاهاي واقع در آن و با در نظر گرفتن حريم و مح

  روستاها غيرقابل استفاده گردد.

مصوبه مورد نظر شوراي عالي شهرسازي و معماري برخي فعاليتها چون زراعي، باغي، منابع آب سطحي و زيرزميني و ساير  ١در بند 
يم شهرها در اولويت قرار دارند. ضمناً اين بند هيچ حكمي عناصر مرتبط با ساختار فضايي روستا براي حريم روستاهاي واقع در حر

قانون  ٢گونه منافاتي با فعاليتهاي مندرج در ماده در زمينه فعاليتهاي داخل محدوده روستاها نداده است، لذا بند فوق نه تنها هيچ 
  .باشد تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري ندارد، بلكه قابل انطباق با ماده مذكور نيز مي
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حريم روستاهاي واقع در شهر كه در چارچوب مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري و در طرح هادي روستايي مشخص مي 
گردد، حتماً بايد با رعايت تقسيمات سياسي دهستان باشد و يك برابر بودن حريم روستا نسبت به محدوده آن، منجر به ناديده گرفتن 

ايحال مصوبه مورخ قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري نخواهد شد. علي  ٣ماده تقسيمات سياسي دهستان مندرج در 
شوراي عالي شهرسازي و معماري در زمينه ساماندهي محدوده و حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها، هيچ حكمي  ٤/١٠/١٣٩٦

 ١٣ر نام و نامگذاري روستاها نداده و لذا مغاير با ماده در رابطه با انتزاع، الحاق، تبديل، ايجاد و ادغام و نيز تعيين مركزيت و تغيي
قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري نيست، نهايتاً با عنايت به موارد معنونه اقدامات و تصميمات موضوع شكايت برابر مقررات 

  "ضر مورد استدعاست. و با رعايت كليه حقوق اشخاص ذينفع مصوب گرديده است كه بر اساس آن از آن مقام رد شكايت حا

قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به هيأت تخصصي اراضي و شهرسازي، منابع طبيعي  ٨٤پرونده در اجراي ماده 
قابل  ١٩/٤/١٤٠٠ـ  ٢١٣مصوبه مورد اعتراض را به موجب دادنامه  ١و محيط زيست ديوان عدالت اداري ارجاع شد و اين هيأت، بند 

  انسته و به شرح زير رأي به رد شكايت در خصوص بند فوق صادر كرد:ابطال ند

پس از استماع گزارش و بررسي موضوع، اعضا به اتفاق بر اين نظر بودند با توجه به اينكه مصوبه مورد درخواست ابطال به استثناء  "
برابر نسبت به ساير بندها و تبصره هاي و ساير استانها يك  درصد ٢٠مبني بر تعيين حريم براي سه استان كشور  ٢قسمت آخر بند 

آيين نامه استفاده از اراضي، احداث بنا و تاسيسات در خارج  ١٠قانون شهرداريها و ماده  ٩٩ماده  ٣بند  ٢ذيل آن مستنداً به تبصره 
واقع در حريم  برابر ساخت و ساز اراضي واقع در حريم روستاهايهيئت وزيران  ١٣٩١از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب 

 مغاير قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها در حدود مقررات قانوني وضع شده و ٨شهر و ماده 
قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حكم به رد  ٨٤قانون و خارج از اختيار نيست. لذا مستنداً به بند (ب) از ماده 

گردد. رأي صادره از تاريخ صدور ظرف مدت بيست روز از ناحيه رئيس ديوان عدالت اداري يا ده نفر از  ر و اعلام ميشكايت صاد
  "قضات قابل اعتراض و رسيدگي در هيأت عمومي مي باشد. 

با زبور راي م متعاقب صدور رأي مذكور توسط هيأت تخصصي اراضي شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست ديوان عدالت اداري،
  :قرار گرفت ديوان عدالت اداريمحترم  ياستر ذيل مورد اعتراض استدلال

قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه  ٣ماده  ١تعيين معيار و ميزان حريم براي روستاها برخلاف تبصره  "
مي باشد، زيرا برابر تبصره مذكور و روستاهايي كه در حريم شهرها واقع مي شوند مطابق طرح هادي  ١٣٨٤تعيين آنها مصوب 

ل بوده و شهرداري شهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و ساير امور روستا را ندارد. روستايي داراي محدوده و حريم مستق
همچنين طرح هادي روستا عبارت از طرحي است كه ضمن ساماندهي و اصلاح بافت موجود و ميزان و مكان گسترش آتي و نحوه 

ورزي، تاسيساتي، تجهيزات و نيازمندي هاي استفاده از زمين براي عملكردهاي مختلف از قبيل مسكوني، توليدي، تجاري، كشا
عمومي روستايي را حسب مورد در قالب مصوبات طرح هاي ساماندهي فضا و سكونتگاه هاي روستايي يا طرح هادي جامع ناحيه 

اً به عرفاي تعيين مي نمايد، مضافاً بر اينكه حريم روستا عبارت است از مقدار زمين موات اعم از مرتع و غيره اطراف روستا كه 
تفاده گيرند به نحوي كه اگر از اسمصالح و منابع آن وابسته بوده و براي انتفاع و رفع نيازهاي طبيعي مورد استفاده اهالي قرار مي 

مصوبه مورد شكايت كه حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها را صرفاً به  ١ذا بند آن منع شوند نوعاً دچار زحمت و مشكل گردند، ل
  "باشد. الذكر مي  حدوده مصوب طرح هادي روستا نموده مغاير با مواد قانوني فوقاراضي م
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قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٨٤ديوان عدالت اداري در اجراي بند (ب) ماده  محترم پرونده با دستور رئيس
ن عدالت اداري ارجاع و پس از بررسي و صدور نظريه مجدداً به هيأت تخصصي اراضي شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست ديوا

  در اين هيأت به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع شد.

پيرامون تعيين محدوده و  ٤/١٠/١٣٩٦مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مورخ  ٢رسيدگي به تقاضاي ابطال بند «
و همچنين رسيدگي به درخواست اعمال  ١٠/١٠/١٣٩٦ـ  ٣٠٠/٥٢٢٦٤ره شما حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها ابلاغي به

هيأت  ١٩/٤/١٤٠٠ـ ٢١٣قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به رأي شماره  ٨٤مقررات بند (ب) ماده 
  »ار گرفت.مصوبه مورد شكايت در دستوركار هيأت عمومي قر ١ديوان عدالت اداري مبني بر عدم ابطال بند  تخصصي

با حضور رئيس و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و  ١٨/٨/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
  دادرسان شعب ديوان تشكيل شد و پس از بحث و بررسي با اكثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت كرده است

  ١٨/٨/١٤٠٠مورخ  ٢٣٤٩اره ديوان عدالت اداري شم رأي هيأت عمومي

 ـمطابق تبصره  روستاهايي : «١٣٨٤قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها مصوب سال  ٣ماده  ١الف 
شوند، مطابق طرح هادي روستايي داراي محدوده و حريم مستقل بوده و شهرداري شهر مجاور حق كه در حريم شهرها واقع مي 

 ١٠/ ٤مورخ  مصوبه ١بند با توجه به مفاد تبصره فوق، اطلاق حكم مقرر در » ر ساخت و ساز و ساير امور روستا را ندارد.دخالت د
حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها عبارت است از بخشي از اراضي «شوراي عالي شهرسازي و معماري كه براساس آن:  ١٣٩٦/

در حـدي كه منجر به همپوشـاني حـريم روستـاها با محـدوده روستا كه مصوب ، »بلافصل محدوده مصوب طرح هـادي روستا...
قانون  ٨٤ماده » ب«و برمبناي جواز حاصل از بند  شود، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار استطـرح هـادي روستا است مي 

هيأت تخصصي  ١٤٠٠/ ٤/ ١٩ـ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٢١٣تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ، ضمن نقض رأي شماره 
قانون تشكيلات و آيين  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١اراضي، شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست ديوان عدالت اداري، مستند به بند 

شوراي عالي شهرسازي و  ١٣٩٦/ ١٠/ ٤مصوبه مورخ  ١حكم به ابطال اطلاق بند  ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  شود.اري ايران در حدي كه اعلام شد، صادر مي معم

قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب  ٢ب ـ حدود اختيارات شوراي عالي شهرسازي و معماري در ماده 
 ت شهرسازياي و ملّي و مقررااي، منطقه نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمران محـلي، ناحـيه و آيين  ١٣٥١سال 

اساسنامه بنياد مسكن  ٧تعيين شده و مرجع تصويب طرحهاي هادي روستايي نيز براساس ماده  ١٣٧٨و معماري كشور مصوب سال 
 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، كميته ٢٦از ماده  ٥انقلاب اسلامي و بند (الف) جزء 

بنياد مسكن انقلاب اسلامي استان، فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نماينده سازمان مسكن و شهرسازي اي متشكل از رئيس 
استان، رئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامي شهرستان، نماينده سازمان جهاد كشاورزي استان، نماينده معاون امور عمراني استانداري و 

شوراي عالي شهرسازي و  ١٣٩٦/ ١٠/ ٤مورخ  مصوبه ٢بند با توجه به اينكه در رئيس شوراي اسلامي روستا (به عنوان ناظر) است. 
و  درصد ٢٠معماري براي تعيين حريم روستاهاي واقع در حريم شهر جهت سه استان شمالي (گيلان، مازندران، گلستان) حداكثر 

طرحهاي هادي خارج از حدود اختيار  ساير استانهاي كشور يك برابر محدوده تعيين شده و تعيين ضوابط براي حريم روستاها در
 ١د و مستند به بن خلاف قانون و خارج از حدود اختيار استشوراي عالي شهرسازي و معماري ايران است، بنابراين مفاد بند مذكور 

  شود.ابطال مي  ١٣٩٢قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٨٨و ماده  ١٢ماده 

   مي ديوان عدالت اداري ـ حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمو
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  ديوان عدالت اداريبخش پنجم : نقد مصوبه دوم و راي هيئت عمومي 

قبل از آنكه به بيان دلايل خود در خصوص عدم وجود حريم براي روستا بپردازيم ذكر اين نكته ضروري است كه از مجموع آراي 
نادرست ور تص چندمحترم عمومي و تخصصي و نيز نظر رياست محترم ديوان عدالت اداري اينگونه استنباط ميگردد كه  هاي هيئت

  بر نظرات و آراي مزبور سايه افكنده است. 

ذا ل تصور نخست كه شاكي به القاء آن پرداخته است آن است كه طرح هادي روستا منطبق بر محدوده و بافت مسكوني روستاست
قرار گيرد موجب همپوشاني محدوده و حريم گرديده و در واقع بمنزله فقدان حريم خواهد چه حريم نيز داخل در طرح هادي چنان

محدوده و  ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون  ٦و  ٥زيرا همانطور كه بموجب مواد  .نادرست است تصور مزبور اساساًكه بود. در حالي 
حريم شهر هردو در طرح جامع شهري پيش بيني مي شود محدوده و حريم روستا نيز در طرح هادي روستا تعيين مي شود. در واقع 
طرح هادي روستا داراي دو قلمرو خواهد بود. قلمرو مركزي كه محدوده روستا را تعيين خواهد نمود و قلمرويي كه در اطراف محدوده 

محدوده توسعه خواهد يافت به گونه اي كه ممكن است همانند شهرها ز خط محدوده روستا آغاز و به بيرون از بوده و بلافاصله ا
بديهي است همانطور كه حريم شهر خارج از طرح جامع قابل تصور نيست  .حريم روستا نيز تا چند برابر محدوده روستا تعيين شود

ور نخواهد بود. چه آنكه تمامي قلمروهاي توسعه اي الزاما بايستي درون يكي از حريم روستا نيز خارج از طرح هادي روستا قابل تص
آيين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح هاي توسعه و عمران محلي، ناحيه اي، منطقه اي و ملي و مقررات طرحهاي توسعه موضوع 

» توسعه ايطرح «ساساً نمي تواند فاقد ا »حريم توسعه اي«قرار گيرند.  ١٣٨٤اصلاحي  ١٣٧٨شهرسازي و معماري كشور مصوب 
صرفا ناظر بر قلمروهاي توسعه اي است و محدوده  ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون تحقق يابد.  »توسعه اي طرح«بوده يا خارج از 

  قانون مزبور تصريح شده است از شمول اين قانون خارج است. ١١ها و حريم هاي غير توسعه اي همانطور كه در ماده 

 ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون  ٣روستاست تصور نادرستي است زيرا ماده  »بافت«منطبق بر  »محدوده«لاوه اين تصور نيز كه بع
در دوره  »گسترش آتي آن«و  »بافت موجود روستا«عبارت است از محدوده اي شامل  »محدوده روستا«تصريح نموده است كه 

آيين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح هاي ماده يك  ٩همانطور كه در بند » بافت موجود روستا«لذا  طرح هادي روستايي است.
ذكر شده  ١٣٨٤اصلاحي  ١٣٧٨توسعه و عمران محلي، ناحيه اي، منطقه اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب 

 تاسيسات و تجهيزات و نيازمنديهاي عمومي روستايي ،ورزي، كشاتجاري ،توليدي ،است عملكردهاي مختلف روستايي اعم از سكونت
 طرح يبرا يو دولت يمنابع مل ياراض يضوابط واگذار يدستورالعمل اصلاح كياز ماده  ١٥بند را شامل مي شود. بنابراين آنچه كه 

اساساً از نظر حقوقي قابليت آن را  ١٣تعريف نموده است »روستا ميحر«تحت عنوان ١٣٨٧مصوب  يكشاورز مهيو ن يرزكشاو يها
اقد فان بخشي از طرح هادي روستا تعيين شود. البته در مورد روستاهايي كه وو يا حد اقل بعن» بافت موجود«دارد كه تحت عنوان 

مسكوني محدوده روستا فقط در قالب بافت  ١٣٨٤قانون تعاريف محدوده ...  ٣ماده  ٣باشند ناگزير به حكم تبصره  طرح هادي مي
روستا تعيين خواهد شد. در حالي كه در مورد روستاهاي داراي طرح هادي مستند به مقررات فوق الذكر بافت موجود مسكوني بعلاوه 

                                                             
 يعيبط يازهايانتفاع و رفع ن ياطراف روستا كه عرفاً به مصالح و منابع آن وابسته بوده و برا رهيموات اعم از مرتع و غ نيعبارت است از مقدار زما حريم روست ١٣

 .و مشكل گردند متكه اگر از استفاده آن منع شوند نوعاً دچار زح يبه نحو رديگ يقرار م يمورد استفاده اهال
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با  ١٤ل آتي)سا دههاي روستائيان بعلاوه كليه اراضي كه افق طرح هادي (مثلاً  كليه اراضي مورد نياز براي انواع عملكردها و فعاليت
محدوده «وامل مورد نياز اهالي روستا خواهد بود همگي ذيل عنوان وستا يا توسعه فعاليت ها و ديگر عش جمعيت رتوجه به گستر

ينصورت باشيم در اداشته براي روستا  )اضافه بر محدوده(قابليت تعيين را خواهد داشت. حال اگر عقيده به وجود حريم نيز » روستا
معادل مساحت حريم نيز افزوده خواهد شد. لذا اين ادعا كه محدوده روستا در طرح  ده،دوقلمرو طرح هادي روستا علاوه بر محبه 

مصوبه مورد  ١بند «كه :  و نيز اين ادعاه مسكوني است از اساس نادرست است هادي روستايي منطبق با زيربناي مسكوني يا منطق
شكايت كه حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها را صرفاً به اراضي محدوده مصوب طرح هادي روستا نموده مغاير با مواد قانوني 

بكلي قابل خدشه است زيرا مصوبه مزبور همانطور كه هيئت محترم تخصصي نيز بدرستي تشخيص داده بود حريم » باشد. مي 
اراضي محدوده روستا نكرده است. بلكه مقيد به قلمرو طرح هادي نموده كه امري منطقي و اصولي بوده بگونه روستا را منطبق بر 

ي بند الف طهيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري با اين حال متاسفانه اي كه حتي نياز به تصريح شورايعالي نيز نبوده است. 
شوراي عالي شهرسازي و  ١٣٩٦/ ١٠/ ٤مصوبه مورخ  ١اق حكم مقرر در بند اطل ١٨/٨/١٤٠٠مورخ  ٢٣٤٩دادنامه اصداري شماره 

حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها عبارت است از بخشي از اراضي بلافصل محدوده مصوب طرح «معماري كه براساس آن: 
طـرح هـادي روستا است مي ، در حـدي كه منجر به همپوشـاني حـريم روستـاها با محـدوده روستا كه مصوب »هـادي روستا...

هيأت  ١٤٠٠/ ٤/ ١٩ـ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٢١٣ضمن نقض رأي شماره  دانسته و شود، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار 
 ١٠/ ٤مصوبه مورخ  ١حكم به ابطال اطلاق بند  تخصصي اراضي، شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست ديوان عدالت اداري

  نموده است.صادر   ازي و معماري ايرانشوراي عالي شهرس ١٣٩٦/

نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي آيين از سويي ديگر متاسفانه ميان حريم توسعه اي ويژه طرحهاي توسعه و عمران موضوع 
و با حريم مالكيت  ١٣٧٨اي و ملّي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب سال اي، منطقه توسعه و عمران محـلي، ناحـيه 

اع حريم كه در همين نوشتار به توضيح انو بهره برداري و انتفاع مالك مبتني بر مفاهيم فقهي و قانون مدني خلط آشكاري شده است
  و تفاوت آنها از حيث آثار حقوقي پرداخته خواهد شد.

   

                                                             
و تصويب مدت طرح(افق اجرايي طرح) مدت زمان مصوب براي انجام پيش بيني ها و اجراي طرح طي زمان بندي و اولويت ارائه شده است كه از زمان تهيه  ١٤

و دهياري هاي  انتشارات سازمان شهرداريها –آشنايي با طرح هاي هادي و كنترل و نظارت بر ساخت و ساز روستايي  ٧-١بند  -طرح به مدت ده سال مي باشد
  ١٣٨٥ -كشور
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  »روستا«براي » حريم«فصل نخست: دلايل عدم وجود 

اي مي باشد كه مصوبات شورايعالي شهرسازي و نيز آر »روستا«براي  »حريم«گفته شد با فرض قبول ذيل بخش پنجم آنچه در بالا 
آنكه  حالصادره از سوي هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري و نيز هيئت محترم تخصصي بر همين اساس اصدار يافته است 

بايد در بر دارنده  اًصرفبنظر نگارنده بنابراين طرح هادي روستا نيز ست ا »حريم«بنا بر دلايل عديده ذيل از نگاه قانونگذار روستا فاقد 
  :محدوده روستا باشد 

  ١٣٨٤دلايل از قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها مصوب  الف ـ

را تعريف نموده است. » دوده روستامح« ٣و سپس در ماده » حريم شهر« ٢و در ماده » محدوده شهر«ـ قانونگذار در ماده يك  ١
بپردازد اما بجاي اين امر قانونگذار با سكوت در » حريم روستا«به تعريف  ٤د كه قانونگذار در ماده تعاريف اقتضاء مي نموترتيب 

 نشان ميدهد اينان قانون و نيز مفاد ماده ده آن اختصاص داده است. با توجه به آنكه عنو» شهرك«را به تعريف  ٤ماده  ،مقام بيان
قانون اختصاصاً با هدف تعيين و تعريف انواع محدوده و حريم ها و پايان دادن به تشتت در قوانين سابق و اختلاف نظرات دستگاهها 

واضح است كه مقنن اراده اي براي به » حريم روستا«به تعريف  ٤با توجه به عدم اختصاص ماده وضع گرديده است با اين حال 
تسامح و  يك حريم براي روستا اين امر را صرفاً  موافقين وجودشايد البته نداشته است. » روستا«براي » حريم«ن رسميت شناخت

نده ردر بردا »توسعه اي طرح هاي«جالب آنجاست كه در خصوص تعيين اما  موضوعي اتفاقي در انشاء متن قانون تلقي نمايند
طرح «در را  »محدوده شهر« ٥در ماده مقنن يعني  است. ين ترتيب رعايت شدههم عينا ٧و   ٦و  ٥نيز در مواد  قلمروهاي مزبور

تعيين » طرح هادي روستايي«در را  »محدوده روستا« ٧و در ماده  »طرح جامع شهر«را در  »حريم شهر« ٦در ماده و  »جامع شهري
  ين شود.!بايستي تعي» توسعه ايطرح «ر كدام د» حريم روستا«نموده است. اينجا هم مقنن فراموش كرده است كه بيان نمايد قلمرو 

ا در هعنوان طرح توسعه اي معين و مصوب باشند كه به برخي از اين طرح در حالي كه كليه محدوده ها و حريم ها بايستي داراي
تعاريف محدوده و نيز قانون  ١٣٥٣قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي و تعيين وظايف آن مصوب 

اي اي، منطقه نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمران محـلي، ناحـيه آيين در  بطور يكجا به همه طرحهاو  ١٣٨٤... 
اشاره شده است و اين ضرورت تا آنجاست كه حتي روستاهايي كه  ١٣٧٨و ملّي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب سال 

 »بافت مسكوني روستا« محدوده آنها در قالب ١٣٨٤تعاريف محدوده ...  ٣ماده  ٣به تصريح تبصره  باشند بفاقد طرح هادي مصو
حريم «ي از آنچه كه مقنن در مورد سّبه تأ مي تواند فاقد هرگونه طرحي باشد؟ البته منطقاً  »حريم روستا«چگونه  ١٥شد مصوب خواهد

ل و در قالب طرح هادي روستايي باشد. با اين حا »محدوده روستا«بايستي بصورت متصل به نيز » حريم روستا«گفته است  »شهر
علي رغم رسالت و  ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون در » حريم روستا«قانونگذار از اشاره يا تعيين هرگونه طرحي كه در بردارنده 

ي به اين در مورد نكته ا ظر نخواهد رسيد كه سكوتمنطقي بن ت.وظيفه ذاتي كه قانون مزبور در اين زمينه داشته است بازمانده اس
  به غفلت يا سهل انگاري قانونگذار منتسب نمائيم.درجه از اهميت را در اين قانون 

                                                             
آيين نامه استفاده از اراضي، احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها  ٤ماده  ٣چنين روستاهايي به موجب تبصره ساخت و ساز در براي  ١٥

 گرفت. توسط بنياد مسكن تهيه و ملاك صدور پروانه قرار خواهد» ضوابط موقت«هيئت وزيران  ١٣٩١مصوب 
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 نه در قالب» حريم روستا«است چرا اين قانون به وظيفه ذاتي خود در باب » تعاريف محدوده و حريم«در حالي كه عنوان قانون، 
عنوان ماده اي مستقل بلكه بصورت جمله اي صرفاً معترضه در ذيل يك تبصره پرداخته است.؟ پاسخ معلوم است. مقنن ب »تعريف«

   نداشته است.» روستا«براي » حريم«اراده اي بر وضع 

نظر تداخل ، تبصره يك ذيل اين ماده به مشكل روستاهاي واقع در حريم شهرها از  ٣در ماده » محدوده روستا«ـ پس از تعريف  ٢
و تعارض با مديريت شهرداري مي پردازد. براي پايان دادن به مداخلات مديريت شهري در اين گونه روستاها مقنن بيان داشته است 
كه روستاهاي واقع در حريم شهرها داراي حريم مستقل بوده و شهرداري شهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و ساير امور روستا 

يم طرح حر«است و نه » حريم مديريتي و اجرايي«است در اين تبصره حريمي كه مورد نظر مقنن قرار گرفته است آشكار  را ندارد.
وضع حريم در واقع حاكي از همين امر است.  »منع مداخله شهرداري در امور روستا«و  »استقلال روستا«اشاره مقنن به ». توسعه

اساساً اختصاص به روستاهاي واقع در حريم شهرها دارد زيرا فقط در اين  ٣بويژه آنكه  تبصره يك ماده است.  »منصوص العله«
صد از روستاهاي كشور در حريم در دوموضوعيت دارد. اگر بر فرض روستاهاست كه مداخله مديريت شهري در مديريت روستايي 

ت روستاها موضوعيدرصد  دو فقط براي صره اي كه معلوم است شهرها واقع شده يا بشوند پرسش اساسي آن است كه چرا از تب
حكمي براي صددرصد روستاها استنباط نمائيم؟! اگر اراده مقنن بر شناسايي حريم براي صددرصد روستاها بود آيا بهتر نبود در  دارد

قانوني كه عنوان آن تعاريف را تعريف مي نمود؟ چرا » حريم روستا« ٤ماده  مستقل و در محل مناسب آن يعني در محلحكمي 
به تمامي اختلافات و تعارضات در اين زمينه پايان داده است از تعريف حريم توسعه  ١٠محدوده و حريم شهر و روستا است و در ماده 

ه خارج كاگر قرار باشد روستا داراي حريم توسعه اي باشد اولويت با روستاهايي خواهد بود چه بسا اي براي روستا طفره رفته است؟ 
از حريم شهرها واقع مي باشند و امكان وجود حريم مستقل براي آنها كاملاً فراهم است. اما آنچه موجب ويژگي خاص روستاهاي 
واقع در حريم شهرها مي شود مجاورت با مديريت شهري و مشكل مداخله شهرداري در امور روستاست لذا تصريح به استقلال 

نموده است.  ٣تبصره يك ذيل ماده ضرورتي است كه مقنن در پاسخ به همين ضرورت به وضع مديريت روستا در حريم اجرايي 
روستاهاي  و قانونگذار فقط براي روستاهاي واقع در حريم شهر قائل به حريم توسعه اي شده است مگر آنكه عقيده بر آن باشد كه

 اينكه دادنامه هيئت عمومي كماشتي غير اصولي خواهد بود. كه در اينصورت بردا خارج از حريم شهرها را فاقد حريم دانسته است.
نظر به اينكه مقنن در تبصره ياد شده براي روستاهايي كه طرح «كه اشعار ميدارد   ٢/٣/١٣٩٦ – ١٧٦ديوان عدالت اداري شماره 

ر حريم شهر را داراي حريم بنظر ميرسد مطلق روستاها اعم وقوع و عدم وقوع د» هادي دارند محدوده و حريم در نظر گرفته است
راي تعيين ب ده طرح هادي روستا انگيزه كافيدانسته است. به هرحال ترديدي نيست كه دستگاههاي متولي امور روستا و تهيه كنن

تعيين  بطور استثنايي در صدد »اصل عدم وجود حريم براي روستا«اگر قانونگذار با وجود  داشته باشند.را حريم براي تمامي روستاها 
روستاهاي واقع در حريم شهر مي بود مي بايست بعنوان استثنا از آن ياد  مي كرد. ضمن آنكه بعيد بنظر مي رسد  يحريم تنها برا

ي ابدون تبيين هرگونه ضابطه صرفاً با بيان جمله بويژه كلانشهرها را  مقنن اراده نموده باشد بعنوان يك قاعده عام نقش شهر
  .تحت تاثير روستا قرار دهدمعترضه 

هم با اصول حاكم بر  بدانيم چنين تفسيري» حريم مديريتي«به معناي را  ٣حريم مندرج در تبصره يك ماده چنانچه خلاصه آنكه 
طرحهاي توسعه همخواني دارد و هم به لحاظ مجاورت تنگاتنگ مديريت شهري و روستايي در مورد روستاهاي واقع در حريم 

شاء مواد ترتيب ان چنينهمو  هبا بيان علت مندرج در تبصره از وضع حريم انطباق داشت هرها كاملا موضوعيت خواهد داشت بعلاوهش
تعاريف قانون  ١١در بند قبلي را منتفي خواهد نمود و بويژه آنكه تذكر قانونگذار در ماده قانون را توجيه خواهد نمود و ايراد مذكور 
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ورد منيز را بني اجتناب از تسري حريم توسعه اي مذكور در اين قانون به ديگر انواع مفاهيم و معاني از حريم م ١٣٨٤محدوده ... 
  ١٦.دست خواهيم يافتبا اراده واقعي مقنن  به تفسيري منطبقتوجه قرار خواهيم داد و در مجموع 

تعيين نموده است. بدين گونه كه براي شهر قائل به وجود » شهرك«و » شهر«قانون دو حكم متفاوت براي  ١٠ـ مقنن در ماده  ٣
شده است. واضح است كه در بيان ويژگي طرح توسعه » محدوده«شده است اما براي شهرك فقط قائل به وجود » محدوده و حريم«

احظه جاي دهد اما مل »شهر«باشد بايستي روستا را در كنار  »روستا«براي  »حدوده و حريمم«روستايي چنانچه مقنن قائل به وجود 
قرار داده و از جهت فقدان حريم، روستا را ملحق به حكم شهرك نموده  »شهرك« اده مزبور روستا را در كنار واژهمي شود كه م

  مقرر ميدارد:  ١٠است. ماده 

اين قانون و هيچ يك از روستاها و شهرك  ٢و  ١ي به جز محدوده و حريم موضوع مواد هيچ يك از شهرها محدوده و حريم ديگر«
  »اين قانون نخواهد داشت ٤و  ٣ها محدوده ديگري به جز محدوده موضوع مواد 

بطور جداگانه و به تفكيك بيان نموده  »شهرك«و  »روستا« ،»شهر«با وضوح بيشتري حكم واحدي را براي سه مورد  ٨ماده  ـ ٤
  است تا هرگونه ترديد زدوده شود:

ـ محدوده ها و حريم هاي تعيين شده براي شهرهاي مجاور، محدوده روستاهاي مجاور و محدوده شهرك هاي مجاور نبايد ٨ماده «
  » با هم تداخل داشته باشند.

در نظام تقنيني ايران بشمار رود. اين ماده آشكار مي نمايد » سكوت در مقام بيان«اين ماده مي تواند بعنوان يكي از مصاديق اجلاي 
و  ٨واد مچگونه ممكن است در هنگام وضع در غير اينصورت  هيچگونه حريمي قائل نيست. »شهرك«و  »روستا«كه مقنن براي 

  براي روستاها قائل به وجود حريم شده است.؟ ٣در تبصره يك ماده  مقنن فراموش كرده باشده كه ١٠

» محدوده قانوني«از جمله » محدوده شهر«قانون مزبور كليه عناوين متناظر در قوانين سابق در مورد  ١٠ـ قسمت اخير ماده  ٥
محدوده «شامل  »شهرحريم «و نظاير آن همچنين كليه عناوين متناظر در مورد » حدود مصوب شهر» «حوزه شهرداري«

و نظاير آن و همچنين عناوين متنظر در » محدوده نفوذي» «محدوده نهايي» «حوزه استحفاظي» «حريم اسحفاظي» «استحفاظي
حريم «را تصريح و ملغي نموده است اما هيچ اشاره به »  حدود روستا» «محدوده مسكوني روستا«شامل » محدوده روستا«مورد 
  ر آن در قوانين ننموده است.و عناوين متناظ» روستا

                                                             
در معناي غير توسعه اي در قانوني كه اساساً براي تعريف انواع محدوده و حريم توسعه اي وضع گرديده است وصله ناجوري  »حريم«بايد پذيرفت استعمال واژه  ١٦

گاه  تعمال آن در مرحله اجر با مفهومي ديگر.!است كه بايد در نيت پيشنهاد دهنده عبارت مزبور تامل نمود. استعمال يك واژه در مرحله تقنين با مفهومي معين و اس
در دقيقه نود است كه توسط برخي از مقامات يا نمايندگان پيشنهاد و ديگر نمايندگان  الحاقات متني در فضاي غير رسمي شنيده مي شود اين قبيل عبارات معمولاً

ميسيون ها و يا صحن در كدارند طرح يا لايحه پيشنهادي  براساس تصور كلي كه ازشند داشته با در جزئيات عبارات نيز بي آنكه فرصتي براي مداقه و بررسي بيشتر
  راي ميدهند.به آن مجلس 
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محدوده و حريم تعريف شده كه در اين قانون براي مناطق مسكوني «مقرر مي دارد:  ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون  ١١ـ ماده  ٦
شهري و روستايي و شهرك هاي مسكوني است شامل ساير محدوده ها و حريم هاي خاص كه حسب قوانين خاص تعيين شده اند 

  »ه ها و راه آهن، محدوده مناطق چهارگانه حفاظت شده محيط زيست، حريم ميراث فرهنگي و نظاير آن نخواهد شد.مثل حريم را

به لزوم  ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون  ١١با توجه به استعمال واژگان محدوده و حريم در قوانين مختلف با معاني متفاوت لذا ماده 
و نيز عبارت  ١١ه احكام و معاني مندرج در اين قانون تذكر داده است. مثالهاي مذكور در ماده اجتناب از تسري ساير احكام و معاني ب

 ،امنيتي ،تاسيساتيحريم هاي نشان مي دهد قانونگذار انواعي از محدوده ها و حريم هاي غير توسعه اي از جمله » و نظاير آن«
ج از شمول اين قانون دانسته است. زيرا اطلاق محدوده و حريم به فرهنگي و مديريتي و اجرايي را خار ،طبيعي ،حفاظتي ،نظارتي

اشتراكي لفظي بوده و تعريف و ماهيت اين عناوين در هر مورد ممكن است بكلي متفاوت با ساير موارد  همه موارد مزبور صرفاً
 -٥٨١٢٣٤٩و  ٢/٣/١٣٩٦ – ٥٨٠٠١٧٦. با اين حال متاسفانه هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه هاي ١٧باشد
 ١١در همان مسير ناصوابي قرار گرفته است كه قانونگذار در ماده » حريم توسعه اي«به » حريم مديريتي«با تسري  ١٨/٨/١٤٠٠

ز طريق تمثيل از آن بر حذر نموده بود. البته بنظر مي رسد ضعف قانونگذار در فنون بطور ضمني و ا ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون 
ر بروز اين خطا د» قانونگذاري«از شأن » قانون نويسي«و عدم تفكيك شأن قانون نويسي و بي دقتي و تسامح در انشاء متن قانون 

   ١٨نقش نخست را ايفاء نموده است.

  دلايل از ساير قوانين و مقررات ب ـ

تعاريف  قانونچنانچه حسب برداشت هيئت عمومي ديوان عدالت اداري و شورايعالي شهرسازي و معماري ايران قانونگذار با تصويب 
قائل به شناسايي حريم براي روستاها شده باشد منطقاً بايستي رد پاي اين حكم قانوني در قوانين و مقررات مرتبط  ١٣٨٤محدوده ... 

كه قوانين و مقررات مصوب بعدي بشرح ذيل حكايت از نادرست بودن استنباط مزبور داشته و ثابت مي  بعدي ديده شود در حالي
در پي شناسايي حريم براي مطلق روستاها (اعم از داخل يا خارج از حريم شهرها)  ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون نمايد كه مقنن در 

  نبوده است: 

قانون تعاريف سال بعد از تصويب  ١٧كه حدود   ١/٤/١٤٠١مصوب نه شهرداري ها و دهياري ها و هزيقانون درآمد پايدار  ٢ـ ماده  ١
كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه در محدوده و حريم شهر و محدوده «به تصويب رسيده است مقرر مي دارد:  ١٣٨٤محدوده ... 

روستا ساكن هستند و يا به نوعي از خدمات شهري و روستايي بهره مي برند مكلفند عوارض و بهاي خدمات شهرداري و دهياري 
  » را پرداخت نمايند.

معافيت از پرداخت عوارض و بهاي خدمات در حريم روستا نبوده است » حريم روستا«ه آشكار است كه دليل عدم تصريح مقنن ب
  بلكه اساساً قانونگذار قائل به وجود حريم توسعه اي براي روستا نبوده است. 

                                                             
در متون قانوني موجب اخلال در  كلام مي شوديبايي شناخته شده و موجب زدر حوزه ادبيات بعنوان يك از آرايه هاي ادبي  »اس تامنج«آنچه كه تحت عنوان  ١٧

 احكام مي شود.اراده واضع  تشخيص
براي  ١٠است. حال آنكه قانونگذار عنوان مزبور را در ماده  ٢در قسمت اخير ماده » محدوده قانوني«از ديگر خطاهاي قانون نويسي در اين قانون استعمال عنوان ١٨

  هميشه ملغي نموده است.
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واحدهاي  مقرر ميدارد ادامه فعاليت ٥٥در ماده  ١/٢/١٣٩٤ـ قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب ٢
توليدي موجود در حريم شهرها و محدوده روستاها در صورتي كه به تشخيص سازمان حفاظت محيط زيست آلاينده نباشد بلامانع 

به تصويب رسيده است عدم اشاره به واحدهاي  ١٣٨٤قانون تعاريف محدوده ... در اين ماده كه حدود ده سال بعد از تصويب  است.
  تا از سوي مقنن هيچ دليلي به جز عدم شناسايي حريم براي روستا ندارد.توليدي واقع در حريم روس

اراضي داخل محدوده  ،ذيل ماده يك ٥در تبصره  ١٣٨٥اصلاحي  ١٣٧٤ـ قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها مصوب ٣
تصور مقنن اين بوده كه طرح  روستاهاي داراي طرح هادي را مشمول ضوابط طرح هادي و مستثني از حكم اين قانون دانسته است.

هادي منطبق بر محدوده روستا است و درون طرح هادي حريمي وجود ندارد. لذا در خصوص اراضي واقع در حريم روستا سكوت 
نموده است در غير اينصورت و با فرض وجود حريم براي روستا معناي تبصره مزبور آن خواهد بود كه قانونگذار طرح هادي را از 

ي قانون حفظ كاربري به دو قسمت تقسيم نموده است. محدوده روستا را مستثني از قانون و مشمول ضوابط طرح هادي نظر اجرا
نموده اما حريم روستا را مشمول قانون مزبور و مستثني از ضوابط طرح هادي دانسته است. بديهي است چنين استنباطي از قانون 

  نمايد. دلالت مي» حريم روستا«ايگاه قانوني را بسوي فقدان ج طقي از قانون مانمي تواند چندان منطقي بنظر رسد. تفسير من

مقرر داشته است كه طرح هاي هادي روستايي و  ٢٦ماده  ٥در بند  ١٣٩٥) مصوب ١٤٠٠-١٣٩٦ـ قانون برنامه ششم توسعه (٤
 ١٣٨٩نون برنامه پنجم توسعه مصوب خواهد شد. قا تهيه و در كميته اي تصويب مسكن تعيين محدوده روستاها زير نظر بنياد

اشاره اي ننموده و » حريم روستا«نيز همين حكم را بيان ميداشت. هيچيك از قوانين مزبور به  ١٩٤) در بند ف ماده ١٣٩٤-١٣٩٠(
  سكوت در مقام بيان نموده اند.

در توسعه  ي آنها سياست انقباظي مقننـ انواع قوانين تاكيد كننده بر جلوگيري از گسترش بي رويه روستاها و قبول رشد طبيع ٥
  قانون برنامه ششم توسعه كه مقرر مي دارد: ٦٢روستاها را كه مستلزم فقدان حريم است تاييد مي نمايد. از جمله ماده 

دولت موظف است به منظور ارتقاي شرايط محيطي پايدار و فراگير ساكنان مناطق حاشيه نشين و برخورداري آنها از  – ٦٢ماده «
  مزاياي شهرنشيني و پيش نگري و پيش گيري از ايجاد سكونتگاههاي غير مجاز اقدامات زير را انجام دهد:

پ ـ تهيه و اجراي طرح هادي براي روستاهاي واقع در حريم شهرها با رويكرد كنترل محدوده روستاهاي   الف ـ ...       ب ـ .....  
  »مذكور در حد رشد طبيعي آنها

  و بند ج آن در قانون برنامه پنجم توسعه قيد گرديده بود. ١٧٢قالب ماده همين حكم در 

هيئت وزيران در  ١٣٩١ـ آيين نامه استفاده از اراضي، احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب  ٦
 حريم«تا پرداخته و كمترين اشاره اي به ماده يك به تعريف اصطلاحات شهرك، محدوده شهر، حريم شهر، روستا و محدوده روس

  ننموده است. » روستا

كشور در هيئت وزيران هيچ نقطه اي را  ٨/٣/١٣٩٠ـ ضوابط و معيارهاي استقرار واحدها و فعاليتهاي صنعتي و توليدي مصوب ٧
  براي استقرار و فعاليت واحدهاي صنعتي به رسميت نشناخته است.» حريم روستا«تحت عنوان 

بنياد مسكن حاوي پيش بيني خدمات مشاور تهيه كننده طرح هادي  تهيه شده توسطـ دستورالعمل تهيه طرح هادي روستايي  ٨
  نيست. »حريم«روستا در مورد 
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  و كاربردها و معاني آن» حريم«نكاتي پيرامون واژه فصل دوم: 

حريم مقداري از اراضي اطراف ملك و قنات و نهر و امثال آن است كه «مقرر مي دارد:  ١٣٦ماده در  قانون مدني متاثر از فقه شيعه
حريم در حكم ملك صاحب حريم است و تملك و تصرف «نيز اشعار مي دارد:  ١٣٩و در ماده  »براي كمال انتفاع از آن ضرورت دارد

صحيح نيست و بنابر اين كسي نمي تواند در حريم  در آن كه منافي باشد با آنچه مقصود از حريم است بدون اذن از طرف مالك
ز . همانطور كه ملاحظه مي شود هدف ا»كه موجب تضرر نشود جائز است. چشمه و يا قنات ديگري چاه يا قنات بكند ولي تصرفاتي

 »كيتمال«فهوم كه امروزه م بوده است. اما همانگونه» جلوگيري از ضرر مالك«و » كمال انتفاع مالك«وضع حريم در حقوق سنتي 
ابع عناوين ت ١٩و مصاديق آن توسعه يافته است گرديدهدر حقوق عرفي بكلي متفاوت از مفهوم مالكيت در شكل سنتي و شرعي آن 

بر محور  حقوق سنتي رديق گرديده است. حريم نيز دعاني و مصاار تغييرات مفهومي يا توسعه منيز دچ» حريم«مالكيت از قبيل 
   .مالكيت براي رفع ضرر از مالك و يا بهره برداري مالك عين تاسيس گرديده است

در تعريف   ٣/٢/١٣٨٧دستورالعمل اصلاحي ضوابط واگذاري منابع ملي و دولتي براي طرح هاي كشاورزي و غير كشاورزي مصوب 
و غيره) اطراف روستا كه عرفاً به مصالح و منابع آن وابسته بوده و براي مقدار زمين موات (اعم از مرتع «حريم روستا بيان مي دارد: 

انتفاع و رفع نيازهاي طبيعي مورد استفاده اهالي قرار مي گيرد به نحوي كه اگر از استفاده از آن منع شوند نوعا دچار زحمت و مشكل 
  »گردند.

 به مفهوم سنتي و فقهي آن بوده و به معني شناسايي شده است صرفاً اشاره» حريم روستا«از قوانين و مقررات به  يچنانچه در پاره ا
ناظر بر همين نوع از  »حريم روستا«تصريح به بوده است از جمله در موارد ذيل ن »طرح توسعه و عمران«حريم بعنوان بخشي از 

 ح هاي توسعه و عمران محلي، ناحيهحريم بوده و ارتباطي با حريم طرحهاي توسعه اي موضوع آيين نامه نحوه بررسي و تصويب طر
  ندارد: ١٣٨٤اصلاحي  ١٣٧٨اي، منطقه اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب 

آيين نامه اجرايي آن مصوب  ٩و ماده  ١٣٦٥ماده واحده قانون مرجع تخيص اراضي موات و ابطال اسناد آن مصوب  ٣ـ تبصره ١
  هيئت وزيران ١٣٦٦

  هيئت مركزي واگذاري زمين ١٣٦٧ات و ضوابط نحوه تشخيص حريم روستا مصوب ـ دستورالعمل مقرر٢

  ١٣٨٩قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب  ٩ـ ماده ٣

  ٢٠جمهوري اسلامي ايران قانون اساسي ٤٥ـ اصل ٤

                                                             
اسناد تجاري  ،حداكثر مي تواند دليلي در اثبات مالكيت يا حق بشمار رود اما در حقوق عرفي نوينبعنوان نمونه، اسناد تجاري بر معيارهاي فقهي و نيز قانون مدني  ١٩

 علامت تجاري و مالكيت معنوي نيز از جمله حقوقي. حق كسب و پيشه و نام و از جايگاه و ماهيتي متمايز برخوردار شده است» دليل مالكيت«و نه » مال«به مثابه 
 بودند.ن قابل شناسايي» مال«ق سنتي بعنوان شخص مي باشند در حالي كه در حقواست كه كه داراي مالك م

انفال و ثروتهاي عمومي از قبيل زمين هاي موات يا رها شده معادن درياها درياچه ها رودخانه ها و ساير آبهاي عمومي كوهها دره ها «قانون اساسي :  ٤٥اصل  ٢٠
حريم نيست ارث بدون وارث و اموال مجهول المالك واموال عمومي كه از غاصبين مسترد مي شود در اختيار حكومت جنگلها نيزارها بيشه هاي طبيعي مراتعي كه 

 »اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبن به آنها عمل نمايد. تفصيل و ترتيب استفاده از هريك را قانون معين مي كند



٢٦ 
 

ه ريزي شهري و سرزميني و منافع ملي و در حالي كه امروزه با توسعه و پيشرفت جوامع و تعدد و تراكم نيازهاي زندگي و برنام
مورد تقنين قرار گرفته است كه اساساً يا الزاماً  »حريم«انواع ديگري از  ،توسعه پايدار و ايجاد ساختارهاي جديد سازماني و سياسي

بر محور مالكيت(رفع ضرر از مالك يا كمال بهره برداري مالكين و متصرفين) نيست بلكه مبتني بر ساير اقتضائات و ضرورت هاي 
زيست محيطي، ي، فرهنگ ميراثنظامي، اقتصادي يا صنفي بنا شده است از قبيل حرايم امنيتي،  ،فني سرزميني،  ،مليبين المللي، 

  كسبي و غيره.صنعتي، توسعه و عمران، حفاظتي، تاسيساتي، 

دانش برنامه ريزي شهري و روستايي از علوم متاخر بشمار مي رود لذا اصطلاحات آن نيز در معناي اختصاصي خود متاخر بوده و با 
وردن واژگان تازه، گاه واژگان كهن را در مفهومي نو به مفاهيم سنتي حقوق مالكيت فاصله دارد. علوم جديد علاوه بر به ارمغان آ

 .از همين دست واژگان بشمار مي رودنيز در موضوع بحث ما » حريم«استخدام مي گيرند. واژه 

  

  مصوبه دومنقد فصل سوم: 

عي مقنن براي روستا هاي واقع در حريم شهرها قائل به وجود حريم شده ند مصوبه نخست مغاير با اراده واقمصوبه دوم نيز همان
  مصوبه است كه مقرر مي دارد:  ٥است. اما نقد ديگر مربوط به تبصره يك ذيل بند 

 رييغشهر و ت ميدر حر رتيمغا جاديدسته از روستاها لزوماً منجر به ا نيا يدر طرح هاد رييهر گونه تغ نكهيبه ا تي: با عنا١تبصره «
شهر  ميواقع در حر يروستاها يطرح هاد ميمحدوده و حر رييتغ اي نييلازم است هرگونه تع نيدر اسناد طرح جامع خواهد بود بنابرا

  »برسد. زين يو توسعه استان به عنوان مرجع نهائ يزيبرنامه ر يشورا ديلازم، به تائ يونقان نديفرآ يپس از ط

شوراي برنامه ريزي و توسعه استان را ناظر بر كدام طرح دانسته است. طرح جامع شهري يا  معلوم نيست تبصره بالا مرجعيت نهايي
  طرح هادي روستايي؟!

شوراي برنامه ريزي و توسعه  ١٠/١١/١٣٩٥قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه كشور مصوب  ٣١بند ب ماده  ٦بموجب شق 
يت بيش از نفر جمعيت را دارا مي باشد. لذا در مورد شهرهاي با جمع ٠٠٠/٥٠استان صلاحيت تصويب طرحهاي جامع شهرهاي تا 

ور فاقد صلاحيت نهايي از حيث تصميم گيري در مورد حريم شهر مي باشد مگر آنكه منظور مصوبه شورايعالي تعداد مزبور شوراي مزب
موضوع  »عه و عمران شهرستان و روستاتصويب طرحهاي توس«اشاره به صلاحيت ديگر شوراي برنامه ريزي و توسعه استان مبني بر 

باشد. با عنايت باينكه صلاحيت تصويب طرحهاي هادي روستايي در طول برنامه ششم  ...قانون احكام دائمي  ٣١بند ب ماده  ٣شق 
لاق مي باشد. لذا اط ١٤/١٢/١٣٩٥قانون برنامه ششم توسعه مصوب  ٢٦ماده  ٥) در اختيار كميته موضوع بند ١٣٩٦-١٤٠٠توسعه (

توسعه مغاير قانون نفر جمعيت و نيز براي روستاها در طول مدت اعتبار برنامه ششم  ٠٠٠/٥٠ر در مورد شهرهاي بالاي مصوبه مزبو
قانون برنامه  ٢٦ماده  ٥زيرا اولي در صلاحيت شورايعالي شهرسازي و معماري ايران و دومي در صلاحيت كميته بند  ٢١بوده است.

  ششم توسعه بوده است.

                                                             
  »: ز«بند  - ٢٠ه تبصر –كل كشور  ١٤٠٢ماده واحده قانون بودجه سال  ٢١

  شود. تمديد ميقانون برنامه ششم توسعه با اصلاحات بعدي تا زمان تصويب لايحه برنامه هفتم توسعه و حداكثر شش ماه پس از لازم الاجرا شدن اين قانون 



٢٧ 
 

  مصوبه سومبخش ششم : 

  

  ١٤٠٠/١٢/٢٤                                                   ١٨١٥٨٣/٣٠٠شماره            

  شهرها ميواقع در حر يروستاها ميمحدوده و حر نييتع رامونيپ رانيا يو معمار يشهرساز يعال يمصوبه شورا

  استانها هيمحترم كل استانداران

محدوده و  نييتع« رامونيخود پ ٤/١٠/٩٦، مصوبه مورخ  ١٨/١١/١٤٠٠در جلسه مورخ  رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا
دادنامه شماره  يو در اجرا وانيد يعموم اتيآن در ه ٢و  ١ يبه ابطال بندها تيرا با عنا» شهرها ميواقع در حر يروستاها ميحر

  نمود: مياتخاذ تصم ريقرار داد و به شرح ز يرد بازنگرمو يعدالت ادار وانيد يعموم اتيه ١٨/٨/١٤٠٠مورخ  ٢٣٤٩

 ميمحدوده و حر نييتع«با موضوع  ٩٦/١٠/٤مصوبه مورخ  ٢و  ١ يبندها ١٨/٨/١٤٠٠مورخ  ٢٣٤٩دادنامه شماره  يـ در اجرا ١
  ماند: يم يآن به قوت خود باق يبندها ريشده و سا نيگزياصلاح و جا ريبه شرح ز» شهرها ميواقع در حر يروستاها

 ٦شود و مطابق ماده  يشهر م ميدر حر رييشهرها منجر به تغ ميواقع در حر يروستاها يبرا ميكه درنظر گرفتن حر يياز آنجا "
ود و ش يم بيو تصو نييشهر در طرح جامع شهر تع ميآنها، حر نييشهر، روستا و شهرك و نحوه تع ميمحدوده و حر فيقانون تعار

 يجامـع شهر يطرح ها يـينها بيو تصو يبررس يو معمـار يشهـرساز يعال يشورا سيتاسقانون  ٢ماده  ليذ ٣بر اساس بند 
 روستاها واقع در ميحر يشمال ياست، چنانچه در استان ها يو معمار يشهرساز يعال يآن بر عهده شورا يبعد ياساس راتييو تغ
امر  نيبرابر محدوده روستا بزرگتر گردد، ا كياز  ركشـو ياستان ها ـريدرصد محـدوده مصـوب روستـا و در سا ٢٠شهرها از  ميحر
 و توسعـه استان يزيبرنامـه ر يدر شـورا بيبا اساس طرح جامع شهر محسوب شده و ضـرورت دارد موضـوع پس از تصـو رتيمغا

 يشـورا مصـوباتانطبـاق  تـهيكم اي) و ـتيهزار نفر جمع ٥٠از  شيبا ب ي(در شهرها رانيا يو معمار يشهرساز يعال يبه شورا
  ") ارائه گردد.تيهـزار نفـر جمع ٥٠با كمتر از  ي(در شهـرها يعالـ يشورا يها استيو توسعه استان ها با س يزيبرنامـه ر

ت وزارت كشور، وزار ندگانيمتشكل از نما يشهرها، كارگروه ميواقع در حر يروستاها ميحر نييواحد در تع هيـ به منظور اتخاذ رو٢
ه مصوبه و مصوب نيمفاد ا تيو با رعا ليتشك يوزارت راه و شهرساز يو معمار يمسكن و معاونت شهرساز اديبن ،يجهادكشاورز

 ،يتآن و مراجع نظار يروستاها و پهنه بند ميحر نييدستورالعمل نحوه تع ،يقانون حاتير تصريو سا يعال يشورا ٩٦/١٠/٤مورخ 
  .ندياابلاغ نم يهاد يطرح ها يو اجرا هيته يمسكن به مراجع متول اديوزارت كشور و بن قيو از طر نيروانه را تدوكنترل و صدور پ

  شود. يجهت استحضار و دستور انعكاس و اقدام اعلام م مراتب

  ـ فرزانه صادق مالواجرد رانيا يو معمار يشهرساز يعال يشورا ريو دب يو معمار يشهرساز معاون
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   نتيجه:

بوده و هيچگونه مستند قانوني  ١٣٨٤قانون تعاريف محدوده ...  ٣ يك ماده تبصره »روستا«براي  »حريم«تنها استناد موافقين وجود 
از جايگاه برخوردار مي بود همانند ديگر  »حريم روستا«ديگري بر اين امر ارائه نمي نمايند. حال آنكه اگر در نظام حقوقي ايران 

ه روستا و شهر و شهرك و حريم شهر مكرراً در قوانين و مقررات مورد حكم قرار مي گرفت. بعلاوه مقصود از عبارات مانند محدود
اي اصلي از قلمرو طرحهاي توسعه و اجزداست ارائه تعريفي روشن از همانطور كه از عنوان آن پي ١٣٨٤تعاريف محدوده ... قانون 

كه مقنن در ديگر قوانين احكام معيني را بر عناوين مزبور بار و مترتب نموده است. در حالي كه هيچگونه حكمي ناظر  عمران است
براي  »ريمح«در واقع موافقين وجود  تعريف آن باشد. ه نمي شود تا قانونگذار ناگزير ازدر قوانين مختلف ملاحظ »حريم روستا«بر 
ك از قوانين كه در هيچيرا وضع و تاسيس نموده عنواني  معتقدند مقننيعني  .ده اندونگذار نسبت داامر عبث را به قانانجام  »روستا«

فاقد  يا خلق تاسيسي است(وضع حكم براي موضوعي عدميو فاقد هرگونه اثر و بعد از آن هيچ حكمي بر آن مترتب نگرديده قبل 
   ).هرگونه كاركرد

ج از موضع انفعالي خار شهرسازي و معماري ايران شورايعاليمحترم دبيرخانه شايسته است است كه  همين جا لازم به يادآوريدر 
دبيرخانه ه تعميق بخشد. متاسفانشورايعالي ه و مطالعات و تحقيقات حقوقي را براي تامين نيازهاي تقنيني و قضايي و اجرايي شد

   .٢٢العاتي را برعهده دبيرخانه مي گذارد كه ابتر مي ماندگاه شورايعالي انجام مط .حقوقي استو تحقيقات فاقد بخش مطالعات 

 بديهي است بحث پيرامون ضرورت يا عدم ضرورت وجود حريم براي روستا در صلاحيت متخصصين برنامه ريزي شهري و روستايي
حريم «موضوع نوشتار حاضر در پي اظهار نظر تخصصي در اين زمينه نمي باشد بلكه  و صاحبان ديگر دانش هاي مرتبط است.

حريم حتي در حالي كه كلان شهرها را صرفاً از زاويه حقوقي و قوانين حاكم مورد بررسي قرار داده است. با اين همه و  »روستا
 هر چندانشسخن گفتن از وجود حريم مستقل براي روستاي واقع در حريم يك كلانبنظر نمي رسد شهرهاي مجاور را هم بلعيده اند 

      هاي توسعه نزديك باشد. طرح به واقعيات

بيان با  ١٨/٨/١٤٠٠مورخ  ٢٣٤٩شماره دادنامه بند ب هيئت عمومي محترم ديوان عدالت اداري طي  از سويي ديگر بنظر مي رسد
  : اينكه

قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب سال  ٢حدود اختيارات شوراي عالي شهرسازي و معماري در ماده «
اي و ملّي و مقررات شهرسازي و اي، منطقه نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمران محـلي، ناحـيه و آيين  ١٣٥١

اساسنامه بنياد مسكن  ٧و مرجع تصويب طرحهاي هادي روستايي نيز براساس ماده تعيين شده  ١٣٧٨معماري كشور مصوب سال 
اي متشكل از رئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامي  ، كميتهقانون برنامه ششم توسعه  ٢٦از ماده  ٥انقلاب اسلامي و بند (الف) جزء 

ي عالي شهرسازي و معماري براي تعيين حريم روستاهاي شورا ١٣٩٦/ ١٠/ ٤مورخ  مصوبه ٢بند است. با توجه به اينكه در ... استان،
و ساير استانهاي كشور يك برابر محدوده درصد  ٢٠واقع در حريم شهر جهت سه استان شمالي (گيلان، مازندران، گلستان) حداكثر 

                                                             
هاي حقوقي در خصوص مالكيت و نحوه شورايعالي شهرسازي و معماري ايران دبيرخانه شورايعالي موظف گرديد بررسي  ٣١/١/١٣٩٤بموجب مصوبه جلسه  ٢٢

ا كنون تعلي رغم اهميت موضوع يعالي گزارش نمايد. متاسفانه ااستفاده از مشاعات در شهركهاي مسكوني را به انجام رسانده و نتيجه را حداكثر ظرف سه ماه به شور
  مزبور بدست نيامده است. هيچ سابقه اي از اجراي مصوبه
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معماري ايران  تعيين شده و تعيين ضوابط براي حريم روستاها در طرحهاي هادي خارج از حدود اختيار شوراي عالي شهرسازي و
قانون تشكيلات و آيين  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١و مستند به بند  خلاف قانون و خارج از حدود اختيار استاست، بنابراين مفاد بند مذكور 

  »شود.ابطال مي  ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

موضوع را به مسير نادرست هدايت نموده و حل آن را  بجاي حل مساله صرفاً مبادرت به پاك كردن صورت مساله نموده است و 
از طريق  ١٨/١١/١٤٠٠جلسه مورخ پيچيده تر و موكول به وقتي ديگر نموده است. اكنون كه شورايعالي شهرسازي طي مصوبه 

نيز تعيين تكليف نموده است با چه استدلالي مي توان حكم  روستا عملاً براي طرح هاديعمال اختيارات قانوني خود در طرح جامع إ
  بر بي اعتباري مصوبه داد؟ 

سودي در بر ندارد. آنگاه كه دو حكم به ظاهر غير  »اختيارات قانوني«در چنين مواردي اساساً استناد به از ابتدا مشخص بود كه 
و رابطه ميان آن دو حكم از مصاديق نسخ يا تخصيص نمي باشد و همچنين نمي توان به  معارض در مرحله اجرا تزاحم مي نمايند

رفت. چه معيارهايي براي ترجيح يك حكم بر ديگري وجود دارد؟ » تراجيح«سقوط هر دو حكم نظر داد ناگزير بايستي به سراغ 
ه اراده مقنن مي تواند از معيارهاي مهم براي بديهي است انطباق با اصول حقوق شهرسازي و اهداف آمايش سرزمين و نزديكي ب

، منابع  يشهرساز ياراض يتخصصمحترم  أتيه نظريه اقليت در گردشكار دادنامهاز اين منظر ترجيح يك حكم بر ديگري باشد. 
ا شهرهصلاحيت شورايعالي شهرسازي براي وضع ضابطه در حريم «مبني بر   ١٩/٤/١٤٠٠ مورخ ٢١٣شماره  ستيز طيو مح يعيطب

  از حيث نتيجه موافق با اصول و موازين بنظر خواهد رسيد. »حتي با وجود حريم روستا در آن

تنها نقد دادنامه  در اين فرصت فرصتي ديگر خواهد بود. غرض از اين نوشتار نوشتاري ديگر و در اين باره نيازمند البته توضيح بيشتر
  ده است.بو »روستا«براي  »حريم«هاي صادره از حيث پذيرش 

  

  ١٤٠٢ تيرماه

   



٣٠ 
 

  از همين نويسنده (به ترتيب تاريخي) : 

 ١٣٩٩اسفند  –انتشارات معاونت حقوقي رياست جمهوري  –تدوين مجموعه قوانين و مقررات تنقيحي بازآفريني شهري ايران(عضو همكار گروه تدوين و تنقيح)  )١

و     www.noandishaan.com ١٣٩٨تير  -ويرايش سوم  – و املاك يراجع به اراض يبر دعاو ديتاك باي و فوق تخصص ي، تخصص يعموم يدر دعاوو مشاوره وكالت  )٢
www.vekalat.org  

 www.noandishaan.com   ١٣٩٧خرداد  ٦ -» يشركت تيحاكم«بر توهم  ينقد »يينمايشهرك س«تا  »يجامعه مدن«از  )٣

 ١٣٩٥تير  ١٦٩راه ابريشم شماره  –جستاري حقوقي در زمينه ممنوعيت تصدي كاركنان برخي نهادها در سازمان نظام مهندسي، يك دستورالعمل و مباني حقوقي آن  )٤

  www.noandishaan.com و  www.vekalatonline.ir  - ١٣٩٥  -آسيب شناسي حقوقي نظام شهرسازي و برنامه ريزي شهري در ايران   )٥

 ١٣٩٤ -ارائه شده به وزارت راه و شهرسازي  –ي در حوزه حقوق شهرساز يو مطالعات يقاتيتحق يپروژه ها يبرا يشنهاديموضوعات پ )٦

 ١٣٩٣دي  ٢٧ – مشاوران املاك يسامانده يبر طرح مطالعات ينقد )٧

 ١٣٩٤بهمن  - www.vekalat.org –١٣٨٩فروش ساختمان مصوب  شيابعاد مختلف قانون پ ليو تحل يبررس )٨

 ١٣٩٤ ورشهري – www.vekalat.org - يمدن يمقنن در برابر تعرض دولت به ساحت نهادها يتفاوت يشغل ، ب كياز  شيب يتصد تيقانون ممنوع )٩

    ١٣٩٤     -  www.noandishaan.com  رانيدر حقوق ا يشهر يزيو برنامه ر ينظام شهرساز يشناس بيآس )١٠

 ١٣٩٢آذر  -١٨شماره   -املاك و مستغلات  هينشر - ميبخر نيچگونه زم )١١

  ١٣٩٢     -  https://ius.centerو  www.noandishaan.comو www.vekalatonline.ir – ١٣٦٦مصوب  يشهر نيقانون زم ١٠ماده  ليو تحل يبررس )١٢

 ١٣ شماره – ١٣٩٢ رتي –املاك و مستغلات  هينشر - ميبخر نيچگونه زم )١٣

 ١١ شماره – ١٣٩٢ بهشتاردي –املاك و مستغلات  هينشر - ميبخر نيچگونه زم )١٤

 ٨ شماره – ١٣٩١ بهمن –املاك و مستغلات  هينشر - ميبخر نيچگونه زم )١٥

 ١٣٩٠ خرداد  - ٥٩ شماره –خبرنامه كانون وكلاي دادگستري اصفهان  -مصداق)  كي يسوء استفاده از حق در حقوق تجارت (بررس )١٦

 ١٣٨٨مهر   -٣٩شماره  -خبرنامه كانون وكلاي دادگستري اصفهان -نگاهي به اصل استقلال حقوق جزا )١٧

 ١٣٨٨ارديبهشت  -٣٤شماره  -خبرنامه كانون وكلاي دادگستري اصفهان -هاي لايحه پيش فروش ساختمانبايسته )١٨

 ١٣٨٨ارديبهشت  –دادهاي شركتهاي تابعه و شركتهاي تعاوني مسكن به دفتر حقوقي وزارت مسكن و شهرسازي در قرار» حل اختلاف « بررسي شرط ارجاع  )١٩

اسفند  ٢٠ -هتل المپيك  -تهران  -المال در اراضي و منابع طبيعي به مناسبت سومين همايش شورايعالي حفظ حقوق بيت -) يعيخوب، شهروند خوب  (در سوگ منابع طب انسان )٢٠
١٣٨٧ -  www.noandishaan.com 

 ١٣٨٧ -٤شماره  -مجله كانون وكلاي دادگستري خراسان -هان و مقررات ناظر بر ممنوعيت تغيير كاربري اراضي زراعي و باغشناسي قوانيآسيب )٢١

 ١٣٨٤ -يك شماره -خراسان دادگستري وكلاي كانون مجله –)  يليتكم هياصل صحت اعمال  حقوقي از حيث كيفر(نظر )٢٢

 ١٣٨١مرداد  - ١٠٢٩ـ ٤٢٥٢  ISSN يالملل نبي شماره  – مرور مجله –حقوق بشر  يو اسلام يجهان هيبر دو اعلام يمرور )٢٣

 ١٥/٨/٧٩نشريه همبستگي مورخ  -مطالعه همگاني قانون اساسي، ضرورت و الزام )٢٤

  ١٣٧٧ -انتشارات خاتم -مجموعه قوانين و مقررات شوراهاي اسلامي كشوري )٢٥
  ١٣٧٧تير  -٢٤شماره  -انون وكلاي دادگستري مركزنشريه داخلي ك -تهيه و تدوين جدول تسهيل كننده محاسبه انواع ديات )٢٦
 ١٣٧٦آذر  -٢٢شماره   -نشريه داخلي كانون وكلاي دادگستري مركز -لزوم برخورداري از حق دفاع در قوانين ملي و فراملي )٢٧

  ١٣٧٦آذر  -٢٢شماره   -نشريه داخلي كانون وكلاي دادگستري مركز -هاي دادرسيتهيه و تدوين جدول تسهيل كننده محاسبه هزينه )٢٨
 ١٣٧٦تير  -٢١شماره  -نشريه داخلي كانون وكلاي دادگستري مركز -اصل صحت اعمال حقوقي از حيث كيفر  )٢٩

  ١٣٧٦ارديبهشت  -دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي -رساله كارشناسي ارشد -ها و مراتع در قوانين كيفري ايرانحمايت از جنگل )٣٠
 ١٣٧٢شعب (از انتشارات اداره آموزش و مديريت بانك ملي ايران) نقدي بر مباحث حقوقي كتاب امور ريالي  )٣١

  ١٣٦٧دي  ٢٠ -روزنامه خراسان -تخصص و تعهد )٣٢

  


